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Verwaltungsorganisation § 22

101

Bundesverfassung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft

vom 18. April 1999 (Stand am 7. Mérz 2021)

Art. 178 Bundesverwaltung

I Der Bundesrat leitet die Bundesverwaltung. Er sorgt fiir ithre zweckmaéssige Orga-
nisation und eine zielgerichtete Erfiillung der Aufgaben.

= Die Bundesverwaltung wird in Departemente gegliedert; jedem Departement steht
ein Mitglied des Bundesrates vor.

3 Verwaltungsaufgaben konnen durch Gesetz Organisationen und Personen des
offentlichen oder des privaten Rechts iibertragen werden, die ausserhalb der Bundes-
verwaltung stehen.
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Verwaltungsorganisation § 22

172.010.1

Regierungs- und
Verwaltungsorganisationsverordnung
(RVOV)

vom 25, November 1998 (Stand am 1. Januar 2022)

Liste der Verwaltungseinheiten der Bundesverwaltung
Die Bundesverwaltung besteht aus den folgenden Verwaltungseinheiten:

A. Bundeskanzlei (BK)
Chancellerie fédérale (ChF)
Cancelleria federale (CaF)
Chanzlia federala (ChF)

1. Verwaltungseinheiten der zentralen Bundesverwaltung:

1.1 Bundeskanzlei (BK)
Chancellerie fédérale (ChF)
Cancelleria federale (CaF)
Chanzlia federala (ChF)

2. Verwaltungseinheiten der dezentralen Bundesverwaltung:

2.1 Organisatorisch verselbststindigte Verwaltungseinheiten ohne
Rechtspersonlichkeit:

2.1.1 Eidgenéssischer Datenschutz- und Offentlichkeitsbeaufiragter

(EDOB)
Préposé fédéral a la protection des données et a la transparence
(PFPDT)
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Aktenfihrung § 22

Funktionen und Bedeutung der Aktenfiihrung

- Rationalitat, Effizienz, Transparenz und Kontinuitat des
Verwaltungshandelns

- Durchfihrung korrekter Verwaltungsverfahren, namentlich die
Gewahrung des rechtlichen Gehoérs an betroffene Private
(Akteneinsicht)

- Demokratische Kontrolle der Verwaltungstatigkeit durch Parlament
und Regierung (Oberaufsicht)

- Kontrolle der Verwaltungstatigkeit durch die interessierte
Offentlichkeit (Offentlichkeitsprinzip)

- Sachgerechte Beurteilung der Leistungen der einzelnen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (Personalrecht)
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Aktenfihrung § 22

Problemstellung

Bestehen Pflichten der Verwaltungsbehoérde, gewisse
Vorgange zu protokollieren?
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Aktenfihrung § 22

BGE 142 I 86 ff. Erwagungen

"Aus dem Anspruch auf rechtliches Gehdor wird zudem eine
allgemeine Aktenfuhrungspflicht der Behdrden abgeleitet,
als Gegenstiick zum Akteneinsichts- und Beweisfiihrungs-
recht der Parteien [..]. Dazu gehoért die Pflicht zur
Protokollierung entscheidrelevanter Abklarungen, Einver-
nahmen und Verhandlungen im Rechtsmittelverfahren [...].
Das Protokoll dient einerseits den Richtern und dem
Gerichtsschreiber als Gedachtnisstutze und soll es ihnen
ermadglichen, die Ausfihrungen der Parteien tatsachlich zur
Kenntnis zu nehmen und pflichtgemass zu wdirdigen;
andererseits soll es Auskunft Uber die Einhaltung der
Verfahrensvorschriften geben und die Rechtsmittelinstanzen
in die Lage versetzen, den angefochtenen Entscheid zu
uberprufen.”
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Datenschutz § 22

Schweizerische Eidgenossenschaft
9 Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Ablauf der Referendumsfrist: 14. Januar 2021

Bundesgesetz
iiber den Datenschutz

(Datenschutzgesetz, DSG)

vom 25. September 2020
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Datenschutz § 22

1. Kapitel:
Zweck und Geltungsbereich sowie Aufsichtsbehorde des Bundes

Art. 1 /weck

Dieses Gesetz bezweckt den Schutz der Personlichkeit und der Grundrechte von
natiirlichen Personen, iber die Personendaten bearbeitet werden.

Art. 6 Grundsitze
I Personendaten miissen rechtmissig bearbeitet werden.
2 Die Bearbeitung muss nach Treu und Glauben erfolgen und verhiltnisméssig sein.

3 Personendaten diirfen nur zu einem bestimmten und fiir die betroffene Person
erkennbaren Zweck beschafft werden; sie dirfen nur so bearbeitet werden, dass es
mit diesem Zweck veremnbar 1st.

4 Sie werden vernichtet oder anonymuisiert, sobald sie zum Zweck der Bearbeitung
nicht mehr erforderlich sind.

> Wer Personendaten bearbeitet, muss sich tiber deren Richtigkeit vergewissern.
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Datenschutz

§ 22

Art. 8 Datensicherheit

I Der Verantwortliche und der Aufiragsbearbeiter gewdihrleisten durch geeignete
technische und organisatorische Massnahmen eine dem Risiko angemessene Daten-
sicherheit.

Art. 34 Rechtsgrundlagen

I Bundesorgane diirfen Personendaten nur bearbeiten, wenn dafiir eine gesetzliche
Grundlage besteht.
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Offentlichkeitsprinzip § 22

152.3

Bundesgesetz
iiber das Offentlichkeitsprinzip der Verwaltung

(Offentlichkeitsgesetz, BGO)

vom 17. Dezember 2004 (Stand am 19. August 2014)

2. Abschnitt: Recht auf Zugang zu amtlichen Dokumenten

Art. 6 Offentlichkeitsprinzip

I Jede Person hat das Recht, amtliche Dokumente einzusehen und von den Behorden
Auskiinfte tiber den Inhalt amtlicher Dokumente zu erhalten.
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Verwaltungshierarche § 22

Die hierarchische Organisationsform bedeutet, dass jede Verwaltungs-
behdérde (mit Ausnahme der obersten) einer oder mehreren anderen
untergeordnet ist und dass ihr selbst wiederum andere Behdrden
untergeordnet sein kdénnen; d.h. zwischen den einzelnen Behdrden
besteht ein Uber- bzw. Unterordnungsverhéltnis.

Sie dient der

- Leistungsfahigkeit der Verwaltungsbehérden;

- Koordination der verschiedenartigen Verwaltungstatigkeiten
(Einheit der Verwaltung);

- Zuordnung der Verantwortung;

- Erleichterung flr die parlamentarische Kontrolle.

Sie drickt sich aus in Dienstbefehlen und Weisungen, der Dienst-
aufsicht und dem Einbezug im streitigen Verwaltungsverfahren.
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New Public Management § 22

"Klassische" Verwaltung NPM
Steuerung Steuerung
"Input" der Verwaltung "Output"” der Verwaltung
(gesetzliche Grundlagen, Finanzen) (Wirkungen auf die Betroffenen)

e Mittel von NPM: Rahmengesetze, Finale Regelungen, Globalkredite,
Leistungsauftrage etc.

e Probleme von NPM: Legalitatsprinzip, ev. Machtzuwachs der
Verwaltung, Schwierigkeiten der Wirkungsmessung
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Zentrale und dezentrale
Verwaltungsorganisation § 23
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Hierarchie — Zentralisation § 23

Zentralisation

Zentralisierte Verwaltungsorganisation liegt vor, wenn in
einem bestimmten Sachbereich die massgebliche Ver-
waltungstatigkeit fir das ganze Staatsgebiet im Hauptort
(ortliche Zentralisation) und von der Zentralverwaltung
(sachliche Zentralisation) ausgelbt wird.
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Hierarchie — Zentralisation § 23

z.B. Nationale

(B SNE (AlitEln) Ethikkommission

“~._ Autonomie Autonomie -~

~ '
s

Zentralverwaltung
z.B. Bund

jeJjuaz

Hierarchisch
unterstellt

Hierarchisch
unterstellt

Dezentral

z.B. Sportschule
Magglingen
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Hierarchie — Zentralisation § 23

e Politische Unabhangigkeit: Erhdhung der Legitimitat und
Sachnahe (vor allem Gebietskdrperschaften)

e Fachliche Unabhangigkeit: Schutz vor politischer Einflussnahme

e Wirtschaftliche Unabhangigkeit: Erhohung der Flexibilitat durch
den Einsatz privatwirtschaftlicher Organisations- und Handlungs-
formen

e Foderalismus
e (Birger-)Nahe
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Rechtliche Grundfragen im Kreise-Modell § 23

1. Kreis

Ministerialverwaltung

e Steuerung,/Koordination
z.B. Generalsekretariate

3. Kreis
Betriebe, Anstalten
¢ 100% Bundesbesitz

® eigene Rechnung
z.B. Die Post

2. Kreis
FLAG-Verwaltungsstellen
® leistungsaufirag
* Globalbudget
z.B. BAKOM
1.
2.
3.
4,
5.
6.
7.
8.
‘ Allgemeines Verwaltungsrecht 9 )
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4. Kreis
Unternehmen mit
Bundesbeteiligung

z.B. Swisscom
Organisationsformen
Gesetzliche Grundlagen
Geltung von Grundrechten
Kommerzielle Tatigkeiten
(inkl. Wettbewerbsneutralitat)
Autonomie und Kontrolle des Staates
Verantwortlichkeit
Beschaffungsrecht
Personalrecht
Steuerliche Aspekte
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Organisationsformen § 24
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Dezentralisierung (offentlich-rechtlich)

§ 24

Dezentralisierte Verwaltungseinheiten (o6ffentlich-rechtlich)

|
Offentlich-rechtliche Offentlich-rechtliche Offentlich-rechtliche
Kérperschaften Anstalten Stiftungen
e Pro Helvetia
— 7
J Verselbst%gtes
Vermogen
o Offentlich-rechtlich
organisiert
e Unterschiedliche
Autonomie
. i l I I
Gebiets- Personal- Real- Selbststandige Unselbstandige
korperschaften korperschaften korperschaften (HEete- (RaiE Rediis-
personlichkeit) personlichkeit)
e Bund o Offentlich- e Meliorations- e Post e Strafanstalt
e Kantone rechtliche genos- e SUVA e Mittelschule
e Gemeinden Studenten- senschaften e ZKB e VBZ
schaft ¢ Alpkorpo- e ETH
rationen e Uni ZH
S—— — N— — ——

* Mitgliedschaftlich verfasst
¢ Offentlich-rechtlich organisiert

e Autonomie
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e Bestand von Personen und Sachen
(Benutzerinnen und Benutzer)

o Offentlich-rechtlich organisiert

e Unterschiedliche Autonomie
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Privatrechtliche Verwaltungstrager

Privatrechtliche Verwaltungstrager

§ 24

Spezial- 2 : N Private
gesetzliche y fc)ffenl’ghche . _Stenals;:tr;_th (Natrliche/
Aktiengesell- nternenmen in wirtschartiiche juristische

Privatrechtsform Unternehmen
schaften Personen)

Abweichungen vom
OR, Beherrschung
i.d.R. durch ein oder
mehrere Gemein-
wesen. Griindung
durch gesetz-
geberischen Akt.

Bsp.: Swisscom AG

PRIVAT: Anleihen

Gemass OR, aber
durch ein oder

mehrere Gemein-
wesen beherrscht.

Bsp.: Axpo AG

PRIVAT: Rechtsform

Gemass OR, unter
Vorbehalt von Art.
762 OR.
Beherrschung
gemeinschaftlich
durch Private und
Gemeinwesen.

Bsp.: MCH Group
AG (6ff. Hand 49%)

PRIVAT: Beteiligung

Alle Formen des
Privatrechts

PRIVAT: Subjekt
]

des Bundes

der Kantone

|
(Monopol-
konzessionar)

"Beliehene"

Gemass Bundesge-
setz,

z.B. Swisscom AG
(TUG; SR 784.11)

Gemass Art. 763 OR
u. kant. Recht,

z.B. verschiedene
Kantonalbanken

>§ 38

Z.B. Krankenkassen
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Spezialgesetzliche AG § 24

Art. 763 OR

1 Auf Gesellschaften und Anstalten, wie Banken, Ver-
sicherungs- oder Elektrizitdtsunternehmen, die durch
besondere kantonale Gesetze gegriundet worden sind und
unter Mitwirkung offentlicher Beh6rden verwaltet werden,
kommen, sofern der Kanton die subsidiare Haftung fuar
deren Verbindlichkeiten Ubernimmt, die Bestimmungen Uber
die Aktiengesellschaft auch dann nicht zur Anwendung,
wenn das Kapital ganz oder teilweise in Aktien zerlegt ist
und unter Beteiligung von Privatpersonen aufgebracht wird.

2 ... [Gesellschaften vor 1.1.1883]
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