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Staats- und Beamtenhaftung § 29

Staat

Staatshaftung Interne Beamtenhaftung

(inkl. Regress)

Externe Beamtenhaftung

Private Beamtinnen und Beamte
(Geschadigte) (Schadensverursacher)
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Staats- und Beamtenhaftung § 29

Explosion an der ETH (Beispiel)

A., ein Chemiker, ist Assistent an der ETH Zurich. Anlasslich
eines Experiments, das er zu Unterrichtszwecken den Stu-
denten vorfuhrt, ereignet sich eine Explosion. Der Studentin
B., von einem Metallteil im Gesicht getroffen, entstehen Zahn-
arztkosten von CHF 3'600.-, der Schaden an Mobiliar und
Apparaturen betragt CHF 850.-.

B. verlangt uberdies CHF 500.- als Genugtuung. Die
Unfallursache liegt in der Verwechslung zweier chemischer
Substanzen durch den angetrunkenen A.
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Staats- und Beamtenhaftung § 29

Schadenersatz Fr. 3'600.-- (Art. 15 Abs. 1 \
lit. & i.V.m. Art. 3 Abs. 1 und Art. 5 Abs. 2 Bel Grobfahrigssigkeit des A.. Rick-

ViG), evtd. Genugtuung (z.B. Fr. 500.--) griff der ETH (ganz oder teilweise)

(Art. 6 Abs, 1 VG). Anmeldung der Anspriche Uber Fr. 4 °100.-- (Fr. 3'600.- +
bei der ETH (Art. 19 Abs. 3 VG). Anfechtung Fr. 500.--) (Arm. 19 Abs. 1 It a
der Verfdgung der ETH mit Beschwerde an V.. Art. 7 VG), (direkte) Haltung
das Bundesverwaltungsgericht und anschlies- flr Fr. 850.-- (ArL. 8 VG).

send mit Beschwerde in dffentlich-rechtlichen
Angelegenheiten beim Bundesgericht (Art. 19
Abs, 3 VG, Art. 2 Abs. 3 Verordnung zum VG
(SR 170.321); Art. 31 M. VGG, Art. B2 IT.

= ,

Kein Anspruch:
Art. 19 Abs. 1 it a
B. iV.m. Art. 3 Abs. 3 VG A
—
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Die Staatshaftung § 30
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Staatshaftung § 30

Haftung und Entschadigung des Gemeinwesens

Allgemeine Regeln Sonderregeln
z.B. Haftung nach
Gewerbliche Titigkeit i.S.v. Art. 61 OR? Art. 34 BOB
Nein Ja

Privatrecht
(Art. 41 ff. OR)

Offentliches Recht

Rechtswidriges

Handeln | |
Begﬁi?;h:f?l?ng Enteignung Ve';tcrﬁﬂtezns' Sonderopfer
A et G Abs. 2 BV Art. 9 BV Art. 8 BY
Allgemeines Verwaltungsrecht Prof. Dr. Felix Uhlmann 7

HS 2024



Sonderregeln (Bundesrecht) § 30

Haftung gemass Spezialgesetz

Haftungsnormen massgebender Spezialerlasse gehen den allgemeinen
Bestimmungen des Verantwortlichkeitsgesetzes vor (Art. 3 Abs. 2 VG)

Beispiele

Gesetzliche Bestimmungen:
Art. 429 ff. StPO, Art. 99 VStrR und Art. 15 IRSG

Art. 52 Abs. 1 i.V.m. Art. 58 Abs. 3 B6B

Art. 135 ff. MG; sowie Art. 78 ff. BZG

Art. 73 i.V.m. Art. 58 ff. SVG

Art. 40b ff. EBG i.V.m. Art. 42 ff. PBG; Art. 7 GUTG

HS 2024

Bemerkungen:
Einfache Kausalhaftung; Entschadigung kann verweigert werden,
wenn der Geschdadigte durch sein Verhalten zum Schaden
beigetragen hat.
Einfache Kausalhaftung; <«adhdsionsweise» Beurteilung des

Ersatzbegehrens vor dem BVGer.

Gefahrdungshaftung; Haftung entfallt bei Drittursachen (hdhere

Gewalt, Drittverschulden); Regressmdglichkeit des Gemeinwesens.

Gefahrdungshaftung; Haftung entfallt bei Drittursachen (hdhere
Gewalt, Drittverschulden; Art. 73 i.V.m. Art. 59 Abs. 1 SVG).

Gefahrdungshaftung; Haftung entfallt bei Drittursachen (z.B. hohere
Gewalt; Art. 40c EBG).
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Sonderregeln (Bundesrecht) § 30

Art. 106 i.V.m. Art. 64 ff. sowie Art. 77 ff. LFG Gefahrdungshaftung.

Art. 33 ff. RLG (Rohrleitungsgesetz) Gefahrdungshaftung. Haftung entféllt bei Drittursachen (z.B.
héhere Gewalt, Drittverschulden; Art. 33 Abs. 2 RLG).

Art. 27 ff. EleG (Elektrizitdtsgesetz) Gefahrdungshaftung (Betriebshaftung); Haftung entfdllt bei
Drittursachen (z.B. héhere Gewalt; Art. 27 Abs. 1 EleG).

Art. 39 f. StSG (Strahlenschutzgesetz) milde Kausalhaftung, Entlastungsbeweis ist mdglich wenn alle
Sorgfalt zur Vermeidung des Schadens aufgewendet wurde

(Art. 39 Abs. 2 StSG).

Art. 63 f. EpG sog. ,Ausfallsdeckung® bzw. Billigkeitshaftung bei rechtmdssigen
Schadigungen.

Art. 70 und 71a AHVG Verschuldenshaftung (Art. 70 Abs. 1 AHVG).

Art. 59a ff. USG Gefahrdungshaftung; Haftung entfdllt bei Drittursachen (z.B.
héhere Gewalt, Drittverschulden; Art. 59a Abs. 3 USG).

Art. 30 ff. GTG Gefahrdungshaftung; Haftung entfdllt bei Drittursachen (z.B.
hoéhere Gewalt, Drittverschulden; Art. 30 Abs. 8 GTG).

Art. 19 FINMAG Verweis auf die Regelungen des Verantwortlichkeitsgesetzes (VG),
Einschrdankung der Haftungsvoraussetzungen (Art. 19 Abs. 2
FINMAG).

Art. 123a Abs. 2 BV, Art. 380a StGB Reine Kausalhaftung des Gemeinwesens, welcher diejenige
Behorde angehdrt, die die Entlassung des verwahrten Taters

angeordnet hat.
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Gewerbliche Tatigkeit § 30

Art. 61 OR
Verantwortlichkeit offentlicher Beamter und Angestellter

1 Uber die Pflicht von 6ffentlichen Beamten oder Angestellten, den
Schaden, den sie in Austbung ihrer amtlichen Verrichtungen ver-
ursachen, zu ersetzen oder Genugtuung zu leisten, kénnen der Bund
und die Kantone auf dem Wege der Gesetzgebung abweichende
Bestimmungen aufstellen.

2 Fur gewerbliche Verrichtungen von o6ffentlichen Beamten oder Ange-
stellten kénnen jedoch die Bestimmungen dieses Abschnittes durch
kantonale Gesetze nicht geandert werden.

« Uberpriifung der Knebelung eines Ausschaffungshéftlings durch Arzt ist amtl. Tatigkeit (BGE
130 IV 27 ff.)

« Betrieb eines landwirtschaftlichen Instituts ist amtl. Tatigkeit (BGE 128 III 76 ff.)

« Behandlung von Patienten in o6ffentlichen Spitalern ist amtl. Tatigkeit (BGE 122 III 101 ff.);
vom Bundesgericht in spateren Urteilen bestatigt (bspw. BGE 133 III 462 ff.)
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Haftung fur rechtmassigen Schaden § 30

Art. 46 Abs. 3 KV ZH
Das Gesetz kann eine Haftung aus Billigkeit vorsehen.

§ 78 Abs. 2 KV BS

2 [Der Kanton und die anderen Trager offentlicher Aufgaben]
haften auch flr den Schaden, den ihre Organe rechtmassig
verursacht haben, wenn Einzelne besonders schwer betroffen
sind und ihnen daher nicht zugemutet werden kann, den
Schaden selbst zu tragen.
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Staatshaftung (Beispiele) § 30

Haftung der kantonalen Polizei

Welche Haftungsregeln kommen mutmasslich auf folgende Sachver-
halte zur Anwendung:

- Bei einem Polizeieinsatz gehen einige Polizisten unverhaltnis-
massig hart gegen Demonstrierende vor und verletzen dabei
einen Demonstranten.

- Beim jahrlichen Polizeifest verkaufen Angehoérige der Polizei ihr
selbstgebrautes Bier mit dem selbstironischen Titel "Bullen-
brau” und einem relativ geringen Alkoholgehalt. Der Erl0s
kommt dem allgemeinen Haushalt der Gemeinde zu Gute.
Verschiedene Konsumentinnen und Konsumenten klagen nach
dem Konsum des Biers Uber schwere Bauchschmerzen und
Ubelkeit, einer muss sich in Spitalpflege begeben.

- Der Fahrer eines Polizeiautos Ubersieht ein Rotlicht und
kollidiert mit einem korrekt fahrenden Automobilisten.

- Bei einer Kontrolle vor der Polizeikaserne zieht ein Verdachtiger
ein Messer. Der angegriffene Polizist setzt seine Schusswaffe
ein, verletzt aber bei der Schussabgabe durch einen Quer-
schlager eine unbeteiligte Passantin schwer.
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Gesetzliche Grundlagen

B 170.32

undesgesetz

iiber die Verantwortlichkeit des Bundes

sowie seiner Behordemitglieder und Beamten

(Verantwortlichkeitsgesetz, VG)?

vom 14. Mérz 1958 (Stand am 1. Januar 2020)
- Schaden

I1. Abschnitt: Die Haftung fiir Schaden -  Widerrechtlichkeit
- In Auslbung einer

Art. 3 amtlichen Tatigkeit

I Fiir den Schaden, den ein Beamter in Ausiibung seiner amtlichen Tatigkeit Dritten
widerrechtlich zufiigt, haftet der Bund ohne Riicksicht auf das Verschulden des
Beamten.

2 Bei Tatbestanden, welche unter die Haftpflichtbestimmungen anderer Erlasse fal-
len, richtet sich die Haftung des Bundes nach jenen besonderen Bestimmungen.

3 Gegeniiber dem Fehlbaren steht dem Geschidigten kein Anspruch zu.

4 Sobald ein Dritter vom Bund Schadenersatz begehrt, hat der Bund den Beamten,
gegen den ein Riickgriff in Frage kommen kann, sofort zu benachrichtigen.
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Gesetzliche Grundlagen (Exkurs)

Vergleichen Sie § 6 HG ZH mit der Regelung im Bund

A. Wider-
rechtliche
Schiadigungen
1. Haftung

170.1 Haftungsgesetz

Zweiter Abschnitt: Haftung fiir Schidigung Dritter

§ 6. ! Der Kanton'” haftet fiir den Schaden, den ein Angestellter!’
in Ausiibung amtlicher Verrichtungen® einem Dritten widerrechtlich
zufiigt.

2 Wird ein Entscheid im Rechtsmittelverfahren geidndert, haftet der
Kanton'” nur, wenn ein Angestellter!’ einer Vorinstanz arglistig gehan-
delt hat.

* Fiir den Schaden aus falscher Auskunft haftet der Kanton!” nur
bei Vorsatz oder grober Fahrlissigkeit des Angestellten!’.

4 Dem Geschidigten steht kein Anspruch gegen den Angestellten!’
7u.
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Staats- und Beamtenhaftung § 30

Allgemeine Voraussetzungen der Staatshaftung

1. Schaden

2. Handlung / Unterlassung durch Trager 6ffentlicher Aufgaben
3. Offentlich-rechtliche T&tigkeit ("amtliche" Tatigkeit)

4. Handlung / Unterlassung in Ausiibung amtlicher Tatigkeiten
5. Widerrechtlichkeit

6. Kausalitat

(7. Verschulden, falls ausnahmsweise nicht Kausalhaftung)

(8. Keine Uberprifung formell rechtskraftiger Entscheidungen)

9. Keine Ausschluss- oder Reduktionsgrinde

10. Keine Verjahrung oder Verwirkung
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Haftungsvoraussetzungen (Prozessuales)

Welche prozessualen Fragen ergeben sich im Verhaltnis
von Art. 12 VG zu Art. 25a VwVG?

Art. 12

Die Rechtmaissigkeit formell rechtskriaftiger Verfugungen, Entscheide und Urteile
kann nicht in einem Verantwortlichkeitsverfahren tiberpriift werden.

Art. 25q°8

Fbis. Verfigung 1 Wer ein schutzwiirdiges Interesse hat, kann von der Behorde, die fiir
liber Realakte Handlungen zustindig ist, welche sich auf offentliches Recht des

Bundes stiitzen und Rechte oder Pflichten beriihren, verlangen, dass
sie:

a. widerrechtliche Handlungen unterlisst, einstellt oder wider-
ruft;

b. die Folgen widerrechtlicher Handlungen beseitigt;
c. die Widerrechtlichkeit von Handlungen feststellt.
2 Die Behorde entscheidet durch Verfiigung.
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Staatshaftung des Bundes (Rechtsweq) § 30

Bundesgericht

Beschwerde in 6ffentlich-rechtlichen
Angelegenheiten bei Streitwert Uber
CHF 30'000.- oder
Grundsatzfrage Klage

(Art. 10 Abs. 2 VG)

Bundesverwaltungsgericht

A

|
|
|
|
Beschwerde 1 Stellungnahme des Bundesrates
. (bei Schadigung durch
.. I Magistratspersonen)
Verfligung :

Eidg. Finanzdepartement (oder andere Beh6rde gemass
Art. 2 Abs. 2 Vo VG oder Spezialgesetz)

I Entschadigungsbegehren
Geschadigter

Quelle: Jaag, Staats- und Beamtenhaftung, SBVR I/3, S. 63
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Staatshaftung § 30

Lausanne, 29. August 2024

Medienmitteilung des Bundesgerichts

Urteil vom 29. August 2024 (2E_3/2022)

Staatshaftungsklage wegen Corona-Massnhahmen des Bundes-
rates abgewiesen

Das Bundesgericht weist die Klage von rund 10'000 Personen gegen die Eidgenos-
senschaft wegen angeblich widerrechtlicher, freiheitsbeschrankender Massnahmen
des Bundesrates im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie ab. Die Klager hatten
symbolischen Schadenersatz von je einem Franken gefordert. Die schriftliche
Begriindung des am Donnerstag 29. August 2024 in der Hauptverhandlung gefallten
Entscheides folgt zu einem spéteren Zeitpunkt.
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Staatshaftung § 30

Rund 10'000 Personen gelangten 2022 mit einem Staatshaftungsbegehren an den Bun-
desrat. Sie machten unter anderem geltend, dass flr die im Zusammenhang mit der
Bewaltigung der Covid-19-Epidemie erlassenen Verordnungen und Verfigungen des
Bundesrates keine Rechtsgrundlage bestanden habe. Der Bundesrat lehnte das Staats-
haftungsbegehren im April 2022 ab. Die Betroffenen erhoben in der Folge Klage ans
Bundesgericht und forderten symbolischen Schadenersatz von je einem Franken. Zur
Begrindung brachten sie im Wesentlichen vor, dass die vom Bundesrat getroffenen
Massnahmen spéatestens ab Frihsommer 2020 rechtswidrig gewesen seien. Fur diese
habe zu keinem Zeitpunkt eine ausreichende Rechtsgrundlage bestanden. Das Epide-
miengesetz sei mangels des Nachweises eines gefahrlichen Krankheitserregers und
ohne wissenschaftlich erhartete Beweise flr eine besondere Gefahrdung der 6ffent-
lichen Gesundheit nicht anwendbar gewesen. Zuséatzlich machten sie geltend, dass die
vom Bundesrat angeordneten Massnahmen ihre Grundrechte verletzt hatten und unver-
haltnismassig gewesen seien.

Am Donnerstag 29. August 2024 fand in Lausanne die Hauptverhandlung statt. Nach-
dem die Parteien das Wort zur Begrindung ihrer Antrage erhalten hatten (Pladoyers),
zog sich das Bundesgericht zur Beratung zurick. Es verkiindete anschliessend mundlich
das Urteil und wies die Klage ab, soweit es darauf eintrat. Die schriftliche Begrindung
des Urteils folgt zu einem spateren Zeitpunkt.
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Die Beamtenhaftung § 31
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Interne Beamtenhaftung § 31

BFE-Direktor muss 100'000 Franken Schadenersatz zahlen

Solothurner Verwaltungsgericht urteilt Giber Fehler an
fritherer Stelle

Der Direktor des Bundesamts flir Energie muss dem Kanton Solo-
thurn 100°000.- Franken Schadenersatz zahlen. Das Bundesgericht
bestatigte diesen Entscheid des solothurnischen Verwaltungsgerichts
in seinem Urteil vom 30. Oktober 2008.

Er blisst damit fir Fehler aus seiner Zeit als Direktor des solothurn-
ischen Wirtschafts- und Arbeitsamts (ungedeckte Vorauszahlungen
an private Unternehmen im Bereich der Arbeitslosenbetreuung).

Siehe dazu BGer, Urteile 1C_351/2007 und 1C_353/2007 vom 30.
Oktober 2008; Verwaltungsgericht des Kantons Solothurn, Urteil
vom 19. Juli 2001.

(vgl. http://www.so.ch/fileadmin/internet/bjd/bgogr/pdf/urteil.pdf)

(NZZ vom 20. November 2008 und 29. August 2007)
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