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(Verdffentlichungsbediirftige Rechtsakte)

VERORDNUNG (EG) Nr. 139/2004 DES RATES
vom 20. Januar 2004

iiber die Kontrolle von Unternehmenszusammenschliissen

(,EG-Fusionskontrollverordnung®)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen
Gemeinschaft, insbesondere auf die Artikel 83 und 308,

auf Vorschlag der Kommission ('),
nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments (),

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses (%),

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Die Verordnung (EWG) Nr. 4064/89 des Rates vom 21.
Dezember 1989 iiber die Kontrolle von Unternehmens-
zusammenschliissen () ist in wesentlichen Punkten
gedndert worden. Es empfichlt sich daher aus Griinden
der Klarheit, im Rahmen der jetzt anstehenden
Anderungen eine Neufassung dieser Verordnung vorzu-
nehmen.

(2)  Zur Verwirklichung der allgemeinen Ziele des Vertrags
ist der Gemeinschaft in Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe g)
die Aufgabe tibertragen worden, ein System zu errichten,
das den Wettbewerb innerhalb des Binnenmarkts vor
Verfilschungen schiitzt. Nach Artikel 4 Absatz 1 des
Vertrags ist die Tatigkeit der Mitgliedstaaten und der
Gemeinschaft dem Grundsatz einer offenen Marktwirt-
schaft mit freiem Wettbewerb verpflichtet. Diese
Grundsitze sind fiir die Fortentwicklung des Binnen-
markts wesentlich.

(3)  Die Vollendung des Binnenmarkts und der Wirtschafts-
und Wihrungsunion, die Erweiterung der Europaischen
Union und die Reduzierung der internationalen Handels-
und Investitionshemmnisse werden auch weiterhin
erhebliche Strukturveranderungen bei den Unternchmen,
insbesondere durch Zusammenschliisse, bewirken.

(") ABL C 20 vom 28.1.2003, S. 4.

() Stellungnahme vom 9. Oktober 2003 (noch nicht im Amitsblatt
veroffentlicht).

() Stellungnahme vom 24. Oktober 2003 (noch nicht im Amtsblatt
veroffentlicht).

(*) ABL L 395 vom 30.12.1989, S. 1. Berichtigte Fassung im ABL L
257 vom 21.9.1990, S. 13. Verordnung zuletzt gedndert durch die
Verordnung (EG) Nr. 1310/97 (ABL L 180 vom 9.7.1997, S. 1),
Berichtigung im ABI. L 40 vom 13.2.1998, S. 17.
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Diese Strukturveranderungen sind zu begriilien, soweit
sie den Erfordernissen eines dynamischen Wettbewerbs
entsprechen und geeignet sind, zu einer Steigerung der
Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Industrie, zu
einer Verbesserung der Wachstumsbedingungen sowie
zur Anhebung des Lebensstandards in der Gemeinschaft
zu fithren.

Allerdings ist zu gewdhrleisten, dass der Umstrukturie-
rungsprozess nicht eine dauerhafte Schadigung des Wett-
bewerbs verursacht. Das Gemeinschaftsrecht muss
deshalb Vorschriften fiir solche Zusammenschliisse
enthalten, die geeignet sind, wirksamen Wettbewerb im
Gemeinsamen Markt oder in einem wesentlichen Teil
desselben erheblich zu beeintrachtigen.

Daher ist ein besonderes Rechtsinstrument erforderlich,
das eine wirksame Kontrolle simtlicher Zusammen-
schlisse im Hinblick auf ihre Auswirkungen auf die
Wettbewerbsstruktur in der Gemeinschaft ermoglicht
und das zugleich das einzige auf derartige Zusammen-
schliisse anwendbare Instrument ist. Mit der Verordnung
(EWG) Nr. 4064/89 konnte eine Gemeinschaftspolitik in
diesem Bereich entwickelt werden. Es ist jedoch
nunmehr an der Zeit, vor dem Hintergrund der gewon-
nenen Erfahrung die genannte Verordnung neu zu
fassen, um den Herausforderungen eines stirker inte-
grierten Markts und der kinftigen Erweiterung der
Europdischen Union besser gerecht werden. Im Einklang
mit dem Subsidiarititsprinzip und dem Grundsatz der
VerhiltnismiRigkeit nach Artikel 5 des Vertrags geht die
vorliegende Verordnung nicht tiber das zur Erreichung
ihres Ziels, der Gewihrleistung eines unverfilschten
Wettbewerbs im Gemeinsamen Markt entsprechend dem
Grundsatz einer offenen Marktwirtschaft mit freiem
Wettbewerb, erforderliche Maf3 hinaus.

Die Artikel 81 und 82 des Vertrags sind zwar nach der
Rechtsprechung des Gerichtshofs auf bestimmte Zusam-
menschliisse anwendbar, reichen jedoch nicht aus, um
alle Zusammenschliisse zu erfassen, die sich als unver-
einbar mit dem vom Vertrag geforderten System des
unverfilschten Wettbewerbs erweisen koénnten. Diese
Verordnung ist daher nicht nur auf Artikel 83, sondern
vor allem auf Artikel 308 des Vertrags zu stiitzen,
wonach sich die Gemeinschaft fiir die Verwirklichung
ihrer Ziele zusitzliche Befugnisse geben kann; dies gilt
auch fiir Zusammenschliisse auf den Markten fur land-
wirtschaftliche Erzeugnisse im Sinne des Anhangs I des
Vertrags.
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(41)  Wenn Unternehmen oder natiirliche Personen Entschei-
dungen der Kommission nachkommen, konnen sie nicht
gezwungen werden, Zuwiderhandlungen einzugestehen;
sie sind jedoch in jedem Fall verpflichtet, Sachfragen zu
beantworten und Unterlagen beizubringen, auch wenn
diese Informationen gegen sie oder gegen andere als
Beweis fiir eine begangene Zuwiderhandlung verwendet
werden kénnen.

(42)  Im Interesse der Transparenz sollten alle Entscheidungen
der Kommission, die nicht rein verfahrensrechtlicher Art
sind, auf breiter Ebene bekannt gemacht werden. Ebenso
unerldsslich wie die Wahrung der Verteidigungsrechte
der beteiligten Unternehmen, insbesondere des Rechts
auf Akteneinsicht, ist der Schutz von Geschiftsgeheim-
nissen. Die Vertraulichkeit der innerhalb des Netzes
sowie mit den zustindigen Behorden von Drittlindern
ausgetauschten Informationen sollte gleichfalls gewahrt
werden.

(43)  Die Einhaltung dieser Verordnung sollte, soweit erforder-
lich, durch Geldbuflen und Zwangsgelder sichergestellt
werden. Dabei sollte dem Gerichtshof nach Artikel 229
des Vertrags die Befugnis zu unbeschrinkter Ermes-
sensnachpriifung iibertragen werden.

(44) Die Bedingungen, unter denen Zusammenschliisse in
Drittlindern durchgefithrt werden, an denen Unter-
nehmen beteiligt sind, die ihren Sitz oder ihr Haupt-
geschift in der Gemeinschaft haben, sollten aufmerksam
verfolgt werden; es sollte die Moglichkeit vorgesehen
werden, dass die Kommission vom Rat ein Verhand-
lungsmandat mit dem Ziel erhalten kann, eine nicht-
diskriminierende Behandlung fiir solche Unternehmen
zu erreichen.

(45) Diese Verordnung berithrt in keiner Weise die in den
beteiligten Unternehmen anerkannten kollektiven Rechte
der Arbeitnehmer, insbesondere im Hinblick auf die
nach Gemeinschaftsrecht oder nach innerstaatlichem
Recht bestehende Pflicht, die anerkannten Arbeitnehmer-
vertreter zu unterrichten oder anzuhoren.

(46)  Die Kommission sollte ausfithrliche Vorschriften fiir die
Durchfithrung dieser Verordnung entsprechend den Mo-
dalitdten fur die Ausiibung der der Kommission iibertra-
genen Durchfiithrungsbefugnisse festlegen kénnen. Beim
Erlass solcher Durchfithrungsbestimmungen sollte sie
durch einen Beratenden Ausschuss unterstiitzt werden,
der gemdfd Artikel 23 aus Vertretern der Mitgliedstaaten
besteht —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Anwendungsbereich

(1)  Unbeschadet des Artikels 4 Absatz 5 und des Artikels 22
gilt diese Verordnung fiir alle Zusammenschliisse von gemein-
schaftsweiter Bedeutung im Sinne dieses Artikels.

(2)  Ein Zusammenschluss hat gemeinschaftsweite Bedeu-
tung, wenn folgende Umsitze erzielt werden:

a) ein weltweiter Gesamtumsatz aller beteiligten Unternechmen
zusammen von mehr als 5 Mrd. EUR und

b) ein gemeinschaftsweiter Gesamtumsatz von mindestens zwei
beteiligten Unternechmen von jeweils mehr als 250 Mio.
EUR;

dies gilt nicht, wenn die beteiligten Unternehmen jeweils mehr
als zwei Drittel ihres gemeinschaftsweiten Gesamtumsatzes in
ein und demselben Mitgliedstaat erzielen.

(3)  Ein Zusammenschluss, der die in Absatz 2 vorgeschenen
Schwellen nicht erreicht, hat gemeinschaftsweite Bedeutung,
wenn

a) der weltweite Gesamtumsatz aller beteiligten Unternechmen
zusammen mehr als 2,5 Mrd. EUR betragt,

b) der Gesamtumsatz aller beteiligten Unternechmen in
mindestens drei Mitgliedstaaten jeweils 100 Mio. EUR {iber-
steigt,

¢) in jedem von mindestens drei von Buchstabe b) erfassten
Mitgliedstaaten der Gesamtumsatz von mindestens zwei
beteiligten Unternehmen jeweils mehr als 25 Mio. EUR
betrigt und

d) der gemeinschaftsweite Gesamtumsatz von mindestens zwei
beteiligten Unternehmen jeweils 100 Mio. EUR iibersteigt;

dies gilt nicht, wenn die beteiligten Unternehmen jeweils mehr
als zwei Drittel ihres gemeinschaftsweiten Gesamtumsatzes in
ein und demselben Mitgliedstaat erzielen.

(4)  Vor dem 1. Juli 2009 erstattet die Kommission dem Rat
auf der Grundlage statistischer Angaben, die die Mitgliedstaaten
regelmdfig tbermitteln koénnen, tiber die Anwendung der in
den Absitzen 2 und 3 vorgesehenen Schwellen und Kriterien
Bericht, wobei sie Vorschlige gemdff Absatz 5 unterbreiten
kann.

(5)  Der Rat kann im Anschluss an den in Absatz 4
genannten Bericht auf Vorschlag der Kommission mit qualifi-
zierter Mehrheit die in Absatz 3 aufgefithrten Schwellen und
Kriterien dndern.

Attikel 2
Beurteilung von Zusammenschliissen

(1)  Zusammenschliisse im Sinne dieser Verordnung sind
nach Mafsgabe der Ziele dieser Verordnung und der folgenden
Bestimmungen auf ihre Vereinbarkeit mit dem Gemeinsamen
Markt zu priifen.

Bei dieser Priifung beriicksichtigt die Kommission:

a) die Notwendigkeit, im Gemeinsamen Markt wirksamen
Wettbewerb aufrechtzuerhalten und zu entwickeln, insbe-
sondere im Hinblick auf die Struktur aller betroffenen
Mirkte und den tatsichlichen oder potenziellen Wettbewerb
durch innerhalb oder auferhalb der Gemeinschaft ansissige
Unternehmen;
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b) die Marktstellung sowie die wirtschaftliche Macht und die
Finanzkraft der beteiligten Unternehmen, die Wahlmaglich-
keiten der Lieferanten und Abnehmer, ihren Zugang zu den
Beschaffungs- und Absatzmirkten, rechtliche oder tatsich-
liche Marktzutrittsschranken, die Entwicklung des Angebots
und der Nachfrage bei den jeweiligen Erzeugnissen und
Dienstleistungen, die Interessen der Zwischen- und Endver-
braucher sowie die Entwicklung des technischen und wirt-
schaftlichen Fortschritts, sofern diese dem Verbraucher dient
und den Wettbewerb nicht behindert.

(2)  Zusammenschliisse, durch die wirksamer Wettbewerb im
Gemeinsamen Markt oder in einem wesentlichen Teil desselben
nicht erheblich behindert wiirde, insbesondere durch Begriin-
dung oder Verstirkung einer beherrschenden Stellung, sind fiir
mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar zu erklaren.

(3)  Zusammenschliisse, durch die wirksamer Wettbewerb im
Gemeinsamen Markt oder in einem wesentlichen Teil desselben
erheblich behindert wiirde, insbesondere durch Begriindung
oder Verstirkung einer beherrschenden Stellung, sind fiir mit
dem Gemeinsamen Markt unvereinbar zu erklaren.

(4)  Soweit die Griindung eines Gemeinschaftsunternehmens,
das einen Zusammenschluss gemifs Artikel 3 darstellt, die
Koordinierung des Wettbewerbsverhaltens unabhingig blei-
bender Unternehmen bezweckt oder bewirkt, wird eine solche
Koordinierung nach den Kriterien des Artikels 81 Absitze 1
und 3 des Vertrags beurteilt, um festzustellen, ob das Vorhaben
mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar ist.

(5)  Bei dieser Beurteilung beriicksichtigt die Kommission
insbesondere, ob

— es auf dem Markt des Gemeinschaftsunternehmens oder auf
einem diesem vor- oder nachgelagerten Markt oder auf
einem benachbarten oder eng mit ihm verkniipften Markt
eine nennenswerte und gleichzeitige Prasenz von zwei oder
mehr Griinderunternechmen gibt;

— die unmittelbar aus der Griindung des Gemeinschaftsunter-
nehmens erwachsende Koordinierung den beteiligten Unter-
nehmen die Moglichkeit eroffnet, fiir einen wesentlichen
Teil der betreffenden Waren und Dienstleistungen den
Wettbewerb auszuschalten.

Artikel 3

Definition des Zusammenschlusses

(1)  Ein Zusammenschluss wird dadurch bewirkt, dass eine
dauerhafte Verianderung der Kontrolle in der Weise stattfindet,
dass

a) zwei oder mehr bisher voneinander unabhingige Unter-
nehmen oder Unternehmensteile fusionieren oder dass

b) eine oder mehrere Personen, die bereits mindestens ein
Unternehmen kontrollieren, oder ein oder mehrere Unter-
nehmen durch den Erwerb von Anteilsrechten oder
Vermogenswerten, durch Vertrag oder in sonstiger Weise
die unmittelbare oder mittelbare Kontrolle iiber die Gesamt-
heit oder iiber Teile eines oder mehrerer anderer Unter-
nehmen erwerben.

(2)  Die Kontrolle wird durch Rechte, Vertrige oder andere
Mittel begriindet, die einzeln oder zusammen unter Beriicksich-
tigung aller tatsichlichen oder rechtlichen Umstinde die
Moglichkeit gewdhren, einen bestimmenden Einfluss auf die
Titigkeit eines Unternehmens auszuiiben, insbesondere durch:

a) Eigentums — oder Nutzungsrechte an der Gesamtheit oder
an Teilen des Vermogens des Unternehmens;

b) Rechte oder Vertrige, die einen bestimmenden Einfluss auf
die Zusammensetzung, die Beratungen oder Beschliisse der
Organe des Unternehmens gewédhren.

(3)  Die Kontrolle wird fiir die Personen oder Unternehmen
begriindet,

a) die aus diesen Rechten oder Vertrigen selbst berechtigt sind,
oder

b) die, obwohl sie aus diesen Rechten oder Vertragen nicht
selbst berechtigt sind, die Befugnis haben, die sich daraus
ergebenden Rechte auszuiiben.

(4) Die Griindung eines Gemeinschaftsunternehmens, das
auf Dauer alle Funktionen einer selbststindigen wirtschaftlichen
Einheit erfiillt, stellt einen Zusammenschluss im Sinne von
Absatz 1 Buchstabe b) dar.

(5)  Ein Zusammenschluss wird nicht bewirkt,

a) wenn Kreditinstitute, sonstige Finanzinstitute oder Versiche-
rungsgesellschaften, deren normale Tatigkeit Geschifte und
den Handel mit Wertpapieren fiir eigene oder fremde Rech-
nung einschliefSt, voriibergehend Anteile an einem Unter-
nehmen zum Zweck der Verduferung erwerben, sofern sie
die mit den Anteilen verbundenen Stimmrechte nicht
ausiiben, um das Wettbewerbsverhalten des Unternehmens
zu bestimmen, oder sofern sie die Stimmrechte nur ausiiben,
um die Verduferung der Gesamtheit oder von Teilen des
Unternehmens oder seiner Vermogenswerte oder die Ver-
duflerung der Anteile vorzubereiten, und sofern die Ver-
duflerung innerhalb eines Jahres nach dem Zeitpunkt des
Erwerbs erfolgt; diese Frist kann von der Kommission auf
Antrag verlingert werden, wenn die genannten Institute
oder Gesellschaften nachweisen, dass die VerdufSerung inner-
halb der vorgeschriebenen Frist unzumutbar war;

b) wenn der Triger eines offentlichen Mandats aufgrund der
Gesetzgebung eines Mitgliedstaats iiber die Auflésung von
Unternehmen, die Insolvenz, die Zahlungseinstellung, den
Vergleich oder dhnliche Verfahren die Kontrolle erwirbt;



