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Fall 9: Beschwerde in off.-rechtl. Angelegenheiten

1. Anfechtungsobjekt / Beschwerdeobjekt
3. Rechtsmittelinstanz / Beschwerdeinstanz

4. Legitimation / Beschwerdebefugnis

5. Beschwerdegriinde / Rugen (u. Kognition)

6. Formalien (Form und Frist)
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Fall 9: Beschwerde in 0Off.-rechtl. Angelegenheiten

4. Legitimation / Beschwerdebefugnis

Bundesgesetz 451

iiber den Natur- und Heimatschutz
(NHG)!

vom 1. Juli 1966 (Stand am 1. Januar 2022)
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Fall 9: Beschwerde in 0Off.-rechtl. Angelegenheiten

Art. 16

Zweck Dieses Gesetz hat zum Zweck, im Rahmen der Zustindigkeit des
Bundes nach Artikel 78 Absitze 2—5 der Bundesverfassung:’

[..]

d.® die einheimische Tier- und Pflanzenwelt sowie ihre biologische
Vielfalt und ihren natiirlichen Lebensraum zu schiitzen;
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Fall 9: Beschwerde in 0Off.-rechtl. Angelegenheiten

Art. 3

sffﬁiﬁi’d i I Der Bund, seine Anstalten und Betriebe sowie die Kantone sorgen
Kantonen!6 bei der Erfiillung der Bundesaufgaben dafiir, dass das heimatliche
Landschafts- und Ortsbild, geschichtliche Stdtten sowie Natur- und
Kulturdenkmailer geschont werden und, wo das allgemeine Interesse

an ihnen tiberwiegt, ungeschmaélert erhalten bleiben.1?
2 Sie erfiillen diese Ptlicht, indem sie:

a. eigene Bauten und Anlagen entsprechend gestalten und unter-
halten oder ginzlich auf ihre Errichtung verzichten (Art. 2
Bst. a);

b. Konzessionen und Bewilligungen nur unter Bedingungen oder
Auflagen erteilen oder aber verweigern (Art. 2 Bst. b);

c. Beitrdge nur bedingt gewéhren oder ablehnen (Art. 2 Bst. ¢).

3 Diese Pflicht gilt unabhingig von der Bedeutung des Objektes 1m
Sinne von Artikel 4. Eine Massnahme darf nicht weitergehen, als es
der Schutz des Objektes und seiner Umgebung erfordert.
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Fall 9: Beschwerde in off.-rechtl. Angelegenheiten

1. Abschnitt:
Naturschutz, Heimatschutz und Denkmalpflege
bei Erfiillung von Bundesaufgaben!!

Art. 2

grfﬁ(lilung Jyon I Unter Erfiillung einer Bundesaufgabe im Sinne von Artikel 24sexies
undesaurgaoen . . -
- Absatz 2 der Bundesverfassung!? ist insbesondere zu verstehen:!3

a.!4 die Planung, Errichtung und Verdnderung von Werken und
Anlagen durch den Bund, seine Anstalten und Betriebe, wie
Bauten und Anlagen der Bundesverwaltung, Nationalstrassen,
Bauten und Anlagen der Schweizerischen Bundesbahnen;

b. die Ertellung von Konzessionen und Bewilligungen, wie zum
Bau und Betrieb von Verkehrsanlagen und Transportanstalten
(mit Einschluss der Plangenehmigung), von Werken und Anla-
gen zur Beforderung von Energie, Fliissigkeiten oder Gasen
oder zur Ubermittlung von Nachrichten sowie Bewilligungen
zur Vornahme von Rodungen; (]
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Fall 9: Beschwerde in 0Off.-rechtl. Angelegenheiten

Art. 1230

Beschwerderecht 1 Gegen Verfiigungen der kantonalen Behorden oder der Bundes-
der Gemeinden

und der behorden steht das Beschwerderecht zu:

Organisationen )

1 Beschwerde- a. den Gemeinden;

berechti . . . . .
sns b. den Organisationen, die sich dem Naturschutz, dem Heimat-

schutz, der Denkmalpflege oder verwandten Zielen widmen,
unter folgenden Voraussetzungen:

1. die Organisation ist gesamtschweizerisch titig,

2. sie verfolgt rein ideelle Zwecke; allfillige wirtschaftliche
Tatigkeiten miissen der Erreichung der ideellen Zwecke
dienen.

2 Das Beschwerderecht steht den Organisationen nur fiir Riigen in
Rechtsbereichen zu, die seit mindestens zehn Jahren Gegenstand ihres
statutarischen Zwecks bilden.

3 Der Bundesrat bezeichnet die zur Beschwerde berechtigten Organisa-
tionen.

4 Zustiandig fir die Beschwerdeerhebung ist das oberste Exekutivorgan
der Organisation.
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Fall 9: Beschwerde in off.-rechtl. Angelegenheiten

Verordnung 814.076

iiber die Bezeichnung der im Bereich
des Umweltschutzes sowie des Natur- und Heimatschutzes
beschwerdeberechtigten Organisationen

(VBO)!

vom 27. Juni 1990 (Stand am 1. Juni 2019)

Anhang!'4
(Art. 1)

Verzeichnis der nach dem USG, dem GTG oder dem NHG
beschwerdeberechtigten Organisationen

Organisationen beschwerdeberechtigtbeschwerdeberechtigt
nach USG/GTGa  nach NHGb
1. Aqua Viva X X
2. EspaceSuisse X X

3. WWF _Schweiz o S - X X



Fall 9: Restwassermenge

Bundesgesetz 814.20

iiber den Schutz der Gewisser
(Gewiisserschutzgesetz, GSchG)

vom 24. Januar 1991 (Stand am 8. September 2015)

Art. 31 Mindestrestwassermenge

I Be1 Wasserentnahmen aus Fliessgewidssern mit sténdiger Wasserfithrung muss die
Restwassermenge mindestens betragen: L]

Art. 32 Ausnahmen
Die Kantone konnen in folgenden Fillen die Mindestrestwassermengen tiefer an-
setzen:
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Fall 9: Restwassermenge

Bundesgesetz 814.20

iiber den Schutz der Gewasser
(Gewiisserschutzgesetz, GSchG)

vom 24. Januar 1991 (Stand am 1. Januar 2022)

2. Abschnitt: Wasserentnahmen

Art. 80 Sanierung

I'Wird ein Fliessgewisser durch Wasserentnahmen wesentlich beeinflusst, so muss
es unterhalb der Entnahmestellen nach den Anordnungen der Behorde so weit saniert
werden, als dies ohne entschiddigungsbegriindende Eingriffe i bestehende Wasser-
nutzungsrechte moglich ist.

2 Die Behorde ordnet weitergehende Sanierungsmassnahmen an, wenn es sich um
Fliessgewisser in Landschaften oder Lebensrdaumen handelt, die in nationalen oder
kantonalen Inventaren aufgefiihrt sind, oder wenn dies andere iiberwiegende Offent-
liche Interessen fordern. Das Verfahren fiir die Feststellung der Entschidigungs-
pflicht und die Festsetzung der Entschddigung richtet sich nach dem Enteignungs-
gesetz vom 20. Juni 193091,



Fall 9: Restwassermenge

BGE 145 II 140 ff., 142 E. 2

Art. 31 GSchG legt Mindestrestwassermengen flir Wasserent-
nahmen aus Fliessgewassern mit standiger Wasserflihrung
fest. Diese werden im Einzelfall, aufgrund einer umfassenden
Interessenabwagung, erhoht (Art. 33 GSchG); eine Unter-
schreitung der Mindestrestwassermenge ist nur in Ausnahme-
fallen zuldssig (Art. 32 GSchG). Der in den Ubergangs-
bestimmungen enthaltene Art. 80 Abs. 1 GSchG prazisiert
jedoch, dass durch Wasserentnahmen wesentlich beeintrach-
tigte Fliessgewasser (nur) so weit saniert werden, als dies
ohne entschadigungsbegrindende Eingriffe in bestehende
Wassernutzungsrechte maglich ist (Abs. 1). Weitergehende
Sanierungsmassnahmen konnen gegen Entschadigung aus
uberwiegenden Interessen, insbesondere zum Schutz von
kantonalen oder nationalen Inventarobjekten, angeordnet
werden (Abs. 2).
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Fall 9: Restwassermenge

BGE 145 II 140 ff., 143 E. 2.2

Aus dieser Zielrichtung des Gesetzes [Art. 80 GSchG] folgern
Rechtsprechung und Lehre Ubereinstimmend, dass nicht jede
bestehende Rechtsposition die integrale Anwendung der
Restwasservorschriften ausschliesst, sondern nur wohl-
erworbene Rechte gemeint sind, d.h. Rechte, in deren

Substanz auch der Gesetzgeber nur gegen Entschadigung
eingreifen darf [...].
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Fall 9: Konzessionsverhaltnis

1. Begriff

Verleihung des Rechts zur Ausiibung einer monopolisierten Tatigkeit
oder zur Sondernutzung einer 6ffentlichen Sache.

2. Rechtsnatur

Mitwirkungsbeddurftige VerflUgung oder verwaltungsrechtlicher Vertrag
(gemischter Akt).

3. Einraumung eines wohlerworbenen Rechts

4. Anspruch auf Erteilung der Konzession?
5. Pflichten des Konzessionars

Ausubungspflicht, Abgabepflicht, weitere Pflichten

6. Beendigung und Ubertragbarkeit

Ablauf (Sondernutzungskonzessionen sind stets zu befristen:
BGE 145 II 140,152), Rluckkauf, Verwirkung, Verzicht, Enteignung,
Ubertragung (eingeschrankt, vgl. BGE 132 II 485 ff.)

7. Verfahren

Ausschreibung (Kantone, vgl. Art. 2 Abs. 7 BGBM)
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Fall 9: Entstehung wohlerworbener Rechte

Entstehung durch ...

... Gesetz,
... Vertrag (Verhandlungsergebnis, nicht Abbild der Rechtslage),
... Geschichte (ehehafte Rechte).

AVR, Rz. 1237 ff.
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Fall 9: Wohlerworbene Rechte

BGE 145 II 140 ff., 145 E. 4

Ausgangspunkt ist der Rechtsgrundsatz, dass es keinen
Anspruch auf Beibehaltung einer einmal geltenden
Rechtsordnung gibt [...] Unter Umstanden kdnnen nach Treu
und Glauben angemessene Ubergangsfristen flir neue
belastende Regelungen verfassungsrechtlich geboten sein;
diese haben jedoch nicht den Zweck, die Betroffenen mdglichst
lange von der gunstigeren bisherigen Regelung profitieren zu
lassen, sondern einzig, ihnen eine angemessene Frist
einzuraumen, sich an die neue Regelung anzupassen [...]
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Fall 9: Wohlerworbene Rechte

BGE 145 II 140 ff., 146 E. 4

Einzig die sogenannten "wohlerworbenen Rechte" weisen eine
erhohte Rechtsbestandigkeit auch gegenuber nachtraglichen
Gesetzesanderungen auf. Zwar sind auch diese Rechte in ihrem
Bestand nicht absolut geschiutzt, d.h. in sie darf aus
uberwiegenden Grindendes oOffentlichen Interesses, gestltzt
auf eine gesetzliche Grundlage und unter Wahrung des
Verhaltnismassigkeitsgrundsatzes, eingegriffen werden.
Eingriffe in die "Substanz" des Rechts miussen jedoch nach

Rechtsprechung und Lehre entschadigt werden, auch unterhalb
der Schwelle der materiellen Enteignung.
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Fall 9: Wohlerworbene Rechte

BGE 145 II 140 ff., 147 E. 4.4

Das Bundesgericht verneinte damals ein wohlerworbenes Recht
auf  zeitlich unbeschrankte Sondernutzung O&ffentlicher
Gewasser [...] Zwar gehore die vereinbarte Konzessionsdauer
grundsatzlich zur Substanz des wohlerworbenen Rechts, weil
der Konzessionar ein Werk mit betrachtlichen Investitionen
erstelle, dessen Rentabilitat nur kalkuliert werden konne, wenn
Sicherheit Uber die finanziellen Lasten aus der Konzession und
uber die Konzessionsdauer bestehe. [...] Allerdings seien
Wasserrechtskonzessionen nach heutigem Recht zwingend zu
befristen [...] Es widerspreche in hoéchstem Masse dem
offentlichen Interesse, Sondernutzungskonzessionen auf
unbeschrankte Dauer zu erteilen und das 6ffentliche Gewasser
auf ewige Zeiten seinem Zweck zu entfremden. Das liefe
darauf hinaus, dass sich das Gemeinwesen der Gewasserhoheit
entaussere.
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Fall 9: Wohlerworbene Rechte

BGE 145 II 140 ff., 148 E. 5.1

ALFRED KOLZ [...] bezeichnet sie als "Zeugen unbewiéltigter
juristischer Vergangenheit", weil man sich bei der Schaffung
neuen Rechts gescheut habe, alte subjektive Rechtspositionen
abzuschaffen. Sie hatten die Bezeichnung "wohlerworbene
Rechte" erhalten und stinden seither sozusagen als erratische
Blocke im 6ffentlichen Recht [...]
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Fall 9: Wohlerworbene Rechte

BGE 145 II 140 ff., 151 f. E. 6.4

Sondernutzungskonzessionen ohne zeitliche Begrenzung
werden heute als verfassungswidrig erachtet, weil das
Gemeinwesen die Moglichkeit haben muss, sich von Zeit zu
Zeit zu vergewissern, ob die Nutzung mit dem o6ffentlichen
Interesse noch im Einklang steht [...] ansonsten es sich seiner
Gewasserhoheit entdussern wiurde. [...] Entsprechendes gilt flr
die ehehaften Wasserrechte: Auch diese sind nach 80 Jahren
den heute geltenden Vorschriften zu unterstellen, und zwar
grundsatzlich entschadigungslos. [...] Will der Berechtigte die
Wassernutzung weiterfuhren, bedarf er  hierfir einer
Konzession nach heutigem Recht, zu den geltenden
Konzessionsbedingungen, und muss alle fir Neuanlagen
geltenden Vorschriften des Umwelt- und Gewasserschutzrechts
einhalten, insbesondere die Restwasservorschriften.
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Fall 9: Wohlerworbene Rechte

Offene Fragen

- Gibt es heute noch ehehafte Rechte? Wenn ja, in welchen
Bereichen?

- Wie ist das Verhaltnis ehehafter Rechte zu Art. 80 GSchG?
Hat diese Bestimmung noch eine Bedeutung?

- Konnte das Gemeinwesen einen Vertrag eingehen, der
langer als 80 Jahre dauert?

- (Kénnten langere Verhaltnisse allenfalls privatrechtlich
geschaffen werden, etwa Uber beschrankt dingliche
Rechte?)
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Fall 9: Befangenheit

Art. 29 Allgemeine Verfahrensgarantien

I Jede Person hat in Verfahren vor Gerichts- und Verwaltungsinstanzen Anspruch
auf gleiche und gerechte Behandlung sowie auf Beurteilung mnert angemessener
Frist.

Art. 30 Gerichtliche Verfahren

I Jede Person, deren Sache in emnem gerichtlichen Verfahren beurteilt werden muss,
hat Anspruch auf ein durch Gesetz geschaffenes, zustindiges, unabhidngiges und
unpartetisches Gericht. Ausnahmegerichte sind untersagt.
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Fall 9: Befangenheit

Verwaltungsgericht GR, PVG 1979, S. 24

"Die Rekurrenten machen geltend, der Kleine Landrat héatte bei der
Behandlung des Baugesuches in den Ausstand treten missen, da
er der Baugesuchstellerin auch die Einrdumung eines Baurechtes
auf der zum Finanzvermégen der Gemeinde gehérigen Bauparzel-
le zugesichert habe. Dieser Einwand ist unbegriindet. Das Bun-
desgericht hat wiederholt entschieden, dass Behdrdemitglieder
gestutzt auf Art. 4 BV nur dann in Ausstand zu treten hatten, wenn
sie an der zu behandelnden Sache ein persénliches Interesse héat-
ten [...] Nimmt ein Behérdemitglied dagegen &éffentliche Interessen
wahr, so besteht grundsétzlich keine Ausstandspflicht [...]."
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