Prof. Dr. iur. Tilmann Altwicker UNIVERSITAT ZURICH
PD Dr. iur. Pierre-Yves Marro Frihjahrssemester 2021

Ubungen im Offentlichen Recht |
Gruppen D-F und Q-S

Datum Fall Dozent/in Themal/Abgabetermine
22.02./23.02. 1 Altwicker Einfliihrung
01.03./02.03. 2 Marro Klosterplatz
08.03./09.03. 3 Altwicker Gerichtsberichtserstattung
15.03./16.03. 4 Marro BGE-Analyse
22.03./23.03. 5 Altwicker Bestattung
29.03./30.03 6 Altwicker Abgabetetf:r?rrrl.?‘?lhzi.lfﬁlléirz 2021
12.04./13.04. 7 Marro Kampfhunde
26.04./27.04. 8 Marro Neue Struktur fir den Kanton X
03.05./04.05. 9 Altwicker Zircher Schulen
10.05/11.05. 10 Marro Abgabetefrﬁ?rieg.eApril 2021
17.05./18.05. 11 Altwicker Kulturausgaben
31.05./01.06. 12 Marro Sparbemiihungen

Bitte nehmen Sie jeweils die Bundesverfassung, die EMRK, das Bundesgerichtsgesetz (BGG) sowie
die im konkreten Fall benétigten Erlasse mit.

Die Falle 6 und 10 konnen schriftlich bearbeitet werden.

Eine erfolgreiche (d.h. als genligend bewertete) schriftliche Fallbearbeitung gilt als Leistungsnach-
weis des Assessment-Moduls «Juristische Arbeitstechnik und Methodenlehre». Fir die Erlan-
gung des Leistungsnachweises ist nur eine (einzige) als geniigend bewertete Fallbearbeitung erfor-
derlich.

Es ist erforderlich, sich fir die Absolvierung einer schriftlichen Fallbearbeitung via Moodle ab 25. Ja-
nuar 2021 einzuschreiben. Die Einschreibung kann nur in derjenigen Ubungsgruppe erfolgen,
der Sie aufgrund der Zuteilung (erster Buchstabe des Nachnamens) zugeordnet sind. Limitie-
rungen (Maximalzahlen flr die Einschreibung pro Fall) bestehen nicht. Ein Link zur Einschreibung
findet sich ab 25. Januar 2021 auf der Webseite von Prof. Altwicker.

Bitte beachten Sie die nachfolgenden «Allgemeinen Hinweise» (S. Il ff.).




Beachten Sie fir schriftliche Fallbearbeitungen unbedingt das Abgabedatum (Poststempel). Ver-
spatet eingereichte Arbeiten werden nicht korrigiert.

Die Falle sind sowohl in ausgedruckter Form per A-Post (nicht eingeschrieben) und in elektro-
nischer Form (je ein Word- und PDF-Dokument) an den zusténdigen Dozenten/die zustandige Do-
zentin zu senden:

—  Fall 6: Prof. Dr. Tilmann Altwicker, Universitat Zirich, Institut fir Volkerrecht und auslandi-
sches Verfassungsrecht, Seilergraben 49, 8001 Zirich, Ist.altwicker@rwi.uzh.ch

— Fall 10: PD Dr. Pierre-Yves Marro, c/o Prof. Dr. Tilmann Altwicker, Universitat Zirich, Institut fur
Volkerrecht und ausléndisches Verfassungsrecht, Seilergraben 49, 8001 Zirich, Ist.altwi-
cker@rwi.uzh.ch

Die Folien der Ubungsstunden finden sich — nach den Veranstaltungen — auf Moodle (Link auf der
Webseite von Prof. Altwicker).



Allgemeine Hinweise’

. Hinweise zur schriftlichen Fallbearbeitung

A. Organisatorische und formale Vorgaben

1. Die Gruppenzuteilungen und Abgabetermine sind verbindlich. Verspatet eingereichte Arbeiten
werden nicht korrigiert. Arbeiten von Teilnehmenden aus anderen Gruppen werden der richtigen
Gruppe zugeleitet.

2. Die korrigierten und bewerteten Arbeiten sind jeweils anlasslich der mindlichen Besprechung
des Falles personlich abzuholen.

3. Auf dem Deckblatt sind anzugeben: Name, Adresse, Telefonnummer, E-Mail-Adresse, Semes-
terzahl, Matrikelnummer, Titel der Lehrveranstaltung (Ubungen im ...), Fall-Nummer und Name
der zustandigen Dozentin/des zustéandigen Dozenten.

Bringen Sie unbedingt einen Hinweis an, falls Ihre Muttersprache nicht Deutsch ist.

4, Die Arbeit darf maximal 20°000 Zeichen (ohne Leerzeichen, aber mit Fussnoten/Textfeldern)
umfassen (plus Verzeichnisse, welche mit romischen Ziffern zu paginieren sind). Die Arbeit sollte
in der Regel 8-10 Seiten umfassen (plus Verzeichnisse, welche mit rémischen Ziffern zu pagi-
nieren sind). Die maximale Anzahl Zeichen darf nicht iiberschritten werden. Alles, was dar-
Uber ist, bleibt unkorrigiert und fallt fir die Bewertung der Arbeit nicht ins Gewicht. Verwenden
Sie eine Ubliche Standardschriftart (z.B. Times New Roman, Arial), Schriftgrésse 12, Zeilenab-
stand 1,5 (Fussnoten: Schriftgrosse 10, Zeilenabstand 1). Lassen Sie rechts einen 5 cm breiten
Rand firr Korrekturbemerkungen frei. Achten Sie auf ein leserfreundliches Layout (mit Silbentren-
nungen und korrektem Seitenumbruch). Bitte reichen Sie die Papierversion des Falles geheftet
(z.B. Bostitch) oder in einem Schnellbinder ein.

5. Legen Sie der Arbeit eine Fotokopie des Sachverhalts bei (im Anschluss an das Deckblatt). Der
Sachverhalt ist jedoch nicht abzuschreiben oder einzuscannen.

6. Die Arbeit ist zu datieren und zu unterzeichnen.

7. Fallbearbeitungen sind selbststédndig auszuarbeiten. Es ist sinnvoll, Probleme vor der Nieder-
schrift mit Kommilitoninnen und Kommilitonen zu erértern (was lhre eigene Denk- und Recher-
chearbeit allerdings nicht zu ersetzen vermag). Nicht zuldssig ist jedoch das gemeinsame Abfas-
sen des Textes; Arbeiten, die nicht selbstandig verfasst wurden, werden nicht korrigiert. Sie gel-
ten vielmehr als Plagiate und Sie haben die entsprechenden Folgen zu gewartigen.

8. Weitere, zum Teil ausflihrlichere Hinweise zum methodischen Vorgehen und zur formalen Ge-
staltung von Fallbearbeitungen finden Sie bei:

e PETER FORSTMOSER/REGINA OGOREK/BENJAMIN SCHINDLER, Juristisches Arbeiten — Eine Anlei-
tung fur Studierende, 6. Aufl., Ziirich/Basel/Genf 2018

¢ RAPHAEL HAAS/FRANZISKA M. BETSCHART/DANIELA THURNHERR, Leitfaden zum Verfassen einer
juristischen Arbeit, 4. Aufl., Zirich/St. Gallen 2018

B. Stellenwert einer schriftlichen Fallbearbeitung

9. Aus einer sorgfaltigen schriftlichen Fallbearbeitung ziehen Sie einen maximalen Nutzen. Sie ler-
nen und Uben dabei vieles, was wir in mindlichen Besprechungen nur beschrankt oder gar nicht

Die nachfolgenden methodischen Hinweise sowie der Fragenkatalog der Einfihrung stammen im
Wesentlichen von Prof. Dr. Alain Griffel, Universitat Zirich.
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Uben kénnen: den Umgang mit Gesetz, Literatur und Judikatur, das fallbezogene Argumentieren
und das Beherrschen des juristischen Handwerkszeugs. Ausserdem «sitzt» der schriftlich bear-
beitete Stoff. Nutzen Sie also die Chance, von schriftlichen Fallbearbeitungen zu profitieren!

Methodisches Vorgehen

Vorbereitung

Zunachst sind der Sachverhalt und die Fragestellung(en) sorgfaltig zu analysieren. Welche
Personen sind beteiligt? Was hat sich in welchem zeitlichen Ablauf ereignet? Was steht fest und
was nicht? Wonach wird genau gefragt?

Bleiben in sachverhaltsmassiger Hinsicht wesentliche Punkte offen, miissen Sie in der Folge mit
Varianten arbeiten. Ausnahmsweise diirfen Sie stattdessen auch bestimmte Annahmen treffen
(aber nur, wenn die entsprechenden Umstande nach der allgemeinen Lebenserfahrung mit hoher
Wabhrscheinlichkeit zu erwarten sind).

Lesen Sie sich in das Thema ein, ermitteln Sie die einschlagigen Rechtsnormen (BV, Gesetze,
Verordnungen) und tragen Sie das Material zusammen (Literatur, Gerichtsentscheide, Materia-
lien).

Schélen Sie die relevanten Rechtsfragen heraus und ordnen Sie diese nach ihrem logischen
Zusammenhang. Daraus ergibt sich die Disposition (d.h. der provisorische Aufbau) lhrer Arbeit.
Ordnen Sie Ihr Material entsprechend dieser Disposition.

Niederschrift

(Bevor Sie mit dem Schreiben beginnen, sollten Sie das einschlagige Material gesammelt, die
wesentlichen Rechtsfragen erkannt und eine Disposition erarbeitet haben.)

Verfassen Sie lhre Arbeit Abschnitt fiir Abschnitt, aber mdglichst in einer zusammenhédngenden
Zeitspanne.

Lesen Sie vor dem Verfassen jedes einzelnen Abschnitts nochmals das hierzu zusammengetra-
gene Material und erganzen Sie dieses bei Bedarf.

Uberpriifen und verfeinern Sie fortlaufend Ihre Disposition.

Flgen Sie beim Schreiben jeweils sogleich die Fussnoten ein und geben Sie dort die Quellen
an.

Erstellen Sie den Vorspann mit dem Deckblatt und den fir Ihre Arbeit notwendigen Verzeich-
nissen (Inhaltsverzeichnis, Abkirzungsverzeichnis, Literaturverzeichnis und allenfalls Materiali-
enverzeichnis).

Inhaltliche, sprachliche und formale Bereinigung

Uberarbeiten Sie nach der Niederschrift nochmals lhren gesamten Text. Achten Sie dabei ins-
besondere auf Widerspruchsfreiheit, Verstandlichkeit und Leserfreundlichkeit und nehmen Sie
die notwendigen Korrekturen bezuglich Rechtschreibung, Grammatik, Satzbau und Flichtigkeits-
fehler vor.

Kontrollieren Sie samtliche Fussnoten. Achten Sie dabei auch auf Zitierweise, Satzzeichen und
Leerschlage.

Bringen Sie die Arbeit in ihr definitives Layout (Formatierung der Titel, Silbentrennung, Seiten-
umbruch etc.).
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Lassen Sie die Arbeit nach der Uberarbeitung einige Tage ruhen und lesen Sie sie dann noch-
mals sorgfaltig durch. Nehmen Sie die letzten Bereinigungen vor. Achtung: Eine prazise und vor
allem fehlerfreie Sprache, korrektes Zitieren von Rechtsprechung und Literatur sowie ein saube-
res Layout haben einen gewichtigen Einfluss auf die Bewertung lhrer Fallbearbeitung.

Haufige Mangel

Die Sprachbeherrschung ist haufig ungeniigend. Die Sprache ist das wichtigste Arbeitsinstru-
ment der Juristinnen und Juristen. Eine einwandfreie Beherrschung der deutschen Sprache (bzw.
der Muttersprache) ist fiir alle juristischen Tatigkeiten unabdingbar. Wahrend des Studiums ist es
noch nicht zu spat, am eigenen Schreiben zu arbeiten und dieses zu verbessern.

Typische Méngel: saloppe Wortwahl («ergo» in jedem dritten Satz); unprazise Verwendung von
Fachausdriicken (z.B. «Klage» statt «Beschwerde»); schwerfallige Ausdrucksweise (z.B. Ver-
wendung zahlreicher Substantive); lange, verschachtelte, grammatikalisch unkorrekte Satze; zu
viele Passiv-Formulierungen; Orthographiefehler; fehlerhafte Zeichensetzung (Kommaregeln!);
Flichtigkeitsfehler (Tippfehler, Leerschlagfehler).

Eine mangelhafte Sprachbeherrschung geht oftmals Hand in Hand mit einer mangelhaften inhalt-
lichen Bewaltigung. Wer ein Problem wirklich verstanden hat, vermag dieses in aller Regel — gute
Sprachbeherrschung vorausgesetzt — in einfachen, klaren und logisch aufgebauten Satzen dar-
zulegen. Hinter schwer verstandlichen Satz-Ungetiimen verbirgt sich haufig (auch) ein ungeni-
gendes inhaltliches Verstandnis.

Gestalten Sie Ihre Fallbearbeitung als eigenstdndigen Text und nicht als Aneinanderreihung
Ubernommener Satze («Collage-Technik»). Nur wenn sich die wortliche Wiedergabe eines Sat-
zes (ausnahmsweise) aus einem besonderen Grund aufdrangt, ist dieser unverandert zu Gber-
nehmen, dann aber zwischen Anfiihrungs- und Schlusszeichen zu setzen.

Uberlegen Sie bei jeder Aussage, die Sie schreiben bzw. ibernehmen, ob Sie sie wirklich ganz
verstanden haben und ob sie im Kontext passend ist.

Vermeiden Sie lehrbuchhafte Ausfihrungen und bemiihen Sie sich um eine fallbezogene Argu-
mentation.

Beispiel: Wenn Sie zu prifen haben, ob ein Eingriff in ein Freiheitsrecht im 6ffentlichen Interesse
liegt und verhaltnismassig ist, missen Sie das offentliche Interesse nicht (wie in einem Lehrbuch)
abstrakt definieren, sondern fallbezogen konkretisieren. Nicht fallbezogen wére: «Die
Massnahme liegt im 6ffentlichen Interesse.» Fallbezogen ist: «Das Demonstrationsverbot liegt in
einem polizeilichen Interesse; es geht um die Aufrechterhaltung der éffentlichen Ordnung, insbe-
sondere der Verkehrssicherheit rund um das Kongresszentrum.» (Ohne eine solche Konkretisie-
rung des offentlichen Interesses bzw. des Eingriffszwecks sind Sie anschliessend nicht in der
Lage, eine sachgerechte Priifung der Verhaltnismassigkeit vorzunehmen.) Desgleichen genugt
es nicht, nach Wiedergabe der abstrakten Definitionen der drei Elemente des Verhaltnismassig-
keitsprinzips (bei der Sie sich kurz halten kdnnen) unvermittelt zu schliessen: «Die Verhéltnis-
mdssigkeit ist im vorliegenden Fall gewahrt.» Vielmehr missen Sie alle Argumente, die aufgrund
des Sachverhalts und Ihrer Lebenserfahrung im konkreten Fall fiir bzw. gegen die Verhaltnismas-
sigkeit sprechen, erwdhnen und gegeneinander abwagen.

Ein gutes Vorbild fiir einen fallbezogenen Argumentationsstil finden Sie in den Entscheiden des
Bundesgerichts. Wir empfehlen lhnen deshalb, regelmassig ausgewahlte Bundesgerichtsent-
scheide zu lesen.

Es genugt fir eine Fallbearbeitung nicht, ein einziges Lehrbuch zu konsultieren. Gewthnen Sie
sich so friih wie moglich an, mit Judikatur, Literatur und Gesetzesmaterialien zu arbeiten.

Belegen Sie alle wichtigen rechtlichen Aussagen mit einschlagiger Gesetzgebung, Materialien,
Rechtsprechung und Literatur. Dabei gilt als Grundsatz: Je relevanter eine Aussage fiir den kon-
kreten Fall ist, desto héher sind die Anforderungen an die Dichte der Belegstellen.
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Eigene Erkenntnisse bzw. Thesen missen nicht belegt werden. Vielmehr ergeben sie sich aus
dem Sachverhalt und lhren belegten rechtlichen Darlegungen.

Es ist jedoch absolut unzulassig, fremde Gedanken als seine eigenen auszugeben. Wann immer
Sie fremde Gedanken, Satzteile oder weiteren Text aus Quellen verwenden, missen Sie die Her-
kunft dieser Aussagen mit einer Fussnote und der entsprechenden Quellenangabe belegen. An-
sonsten begehen Sie ein Plagiat (siehe Ziff. 35).

Ziehen Sie als Grundlage lhrer Aussagen wann immer mdéglich die Primérquellen heran. In ers-
ter Linie sind dies die auf die konkrete Fragestellung anwendbaren Rechtsnormen.

Beispiele:

Bei der Aussage «Die Erteilung der Einbiirgerungsbewilligung des Bundes setzt voraus, dass der
Gesuchsteller wéhrend zwdlf Jahren Wohnsitz in der Schweiz hatte» ist ein Hinweis auf Art. 15
Abs. 1 BUG (Priméarquelle) erforderlich, aber auch ausreichend, da sich die Aussage unmittelbar
aus dem Gesetzeswortlaut ergibt. Ein zusatzlicher oder gar ausschliesslicher Hinweis auf eine
Literaturquelle, wo lediglich auf das BuG verwiesen wird (Sekundarquelle), ware fehl am Platz.

Wenn Sie auf den Inhalt eines spezifischen Bundesgerichtsentscheides Bezug nehmen, ist der
Entscheid selbst zu zitieren (Primarquelle) und nicht eine Literaturstelle, die ihrerseits nur jenen
Entscheid wiedergibt (Sekundarquelle). Freier sind Sie nur dort, wo eine bestimmte Aussage «ju-
ristisches Allgemeingut» geworden ist («Das Verhéltnismassigkeitsprinzip umfasst die drei Ele-
mente Eignung, Erforderlichkeit und Verhéltnisméssigkeit von Eingriffszweck und Eingriffswir-
kung»).

Nicht jede Quelle ist zitierwiirdig. Um zitierwirdige Literatur handelt es sich insbesondere bei
Lehrblchern, Kommentaren, Handbulichern, Monographien und Aufsatzen (aus juristischen Zeit-
schriften und Sammelbanden). Nicht zitierwiirdig sind hingegen Vorlesungsskripten, Repetitorien,
Ratgeber, Leitfaden, Tafeln sowie Musterlésungen in Fallsammlungen.

Belegstellen gehdren in Fussnoten, und zwar unmittelbar im Anschluss an die zu belegende
Aussage (nicht pauschal erst am Ende des Absatzes). Fussnoten beginnen mit einem Gross-
buchstaben und enden mit einem Punkt.

Ins Literaturverzeichnis sind — alphabetisch geordnet — nur die in der Arbeit zitierten Werke
aufzunehmen, jeweils in der neusten Auflage. Der akademische Titel der Autorin/des Autors ist
nicht anzugeben, ebenso wenig der Verlag.

Beispiele:
HILLER CHRISTOPH, Die Stimmrechtsbeschwerde, Diss. Zirich 1990

MULLER JORG PAuUL, Allgemeine Bemerkungen zu den Grundrechten, in: Daniel Thirer/Jean-
Frangois Aubert/Jorg Paul Miiller (Hrsg.), Verfassungsrecht der Schweiz, Zirich 2001, S. 621 ff.

In den Fussnoten geniigen der Nachname der Autorin/des Autors sowie die Angabe der Seite,
Note oder Randziffer («HILLER, S. 322 f.»). Bei gleichen Nachnamen mehrerer Autorinnen/Auto-
ren ist — abgekiirzt oder ausgeschrieben — auch der Vorname zu erwahnen («J. P. MULLER, Rz.
52»). Werden mehrere Werke der gleichen Autorin/des gleichen Autors zitiert, ist ein prazisieren-
des Stichwort aus dem Titel beizufiigen («MULLER, Bemerkungen, Rz. 52»).

Nicht ins Literaturverzeichnis gehoren:

Erlasse

Private Gesetzessammlungen (z.B. «BIAGGINI/EHRENZELLER»)
Materialien (z.B. Botschaften des Bundesrates)
Gerichtsurteile

blosse Abkirzungen von Zeitschriften

Ein Materialienverzeichnis ist nur dann sinnvoll, wenn Sie verschiedene Materialien (z.B. meh-
rere Botschaften) zitieren. Ansonsten sind die entsprechenden Angaben beim ersten Zitat anzu-
bringen.

Die Titel und Untertitel in der Arbeit missen mit denjenigen im Inhaltsverzeichnis identisch sein
(Tipp: Erstellen Sie mit Word ein automatisches Inhaltsverzeichnis).

\
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Achten Sie bei der Systematik darauf, dass Sie einen Titel nachfolgend nur untergliedern, wenn
auf der nachsttieferen Ebene mindestens zwei (Unter-)Titel folgen. Auf 4.1. muss also immer ein
Titel 4.2. folgen; andernfalls miissen Sie die Systematik anpassen.

Fir die formale Gestaltung einer juristischen Arbeit (Systematik, Zitierweise etc.) gibt es haufig
mehrere Moglichkeiten. Dabei gilt der Grundsatz der Einheitlichkeit: Die einmal gewahlte Zi-
tierweise bzw. Gestaltung ist in der ganzen Arbeit beizubehalten.

Fligen Sie am Schluss lhrer Arbeit folgende persénliche Erkldrung an:

Hiermit erklare ich, dass ich die vorliegende schriftliche Arbeit selbststédndig und nur
unter Zuhilfenahme der in den Verzeichnissen oder in den Anmerkungen genannten
Quellen angefertigt habe. Ich versichere zudem, diese Arbeit nicht bereits anderweitig
als Leistungsnachweis verwendet zu haben. Eine Uberpriifung der Arbeit auf Plagiate
unter Einsatz entsprechender Software darf vorgenommen werden.

Ort, Datum: Unterschrift:

Hinweise zu den miindlichen Fallbesprechungen

36.
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Wenn Sie Ubungen ganzlich ohne Vorbereitung besuchen, profitieren Sie nicht. Es wird deshalb
vorausgesetzt, dass Sie sich mit dem Sachverhalt sowie den einschlagigen Rechtsgrundlagen
befasst haben und dass lhnen der Sachverhalt zu Beginn der Ubungsstunde gegenwartig ist.

Ohne Ihre aktive Beteiligung sind anregende Ubungen nicht méglich. Sagen Sie nicht nur dann
etwas, wenn Sie eine pfannenfertige Antwort parat haben, sondern denken Sie laut mit. Wichtig
ist vor allem, dass Sie Fragen stellen, denn haufig merkt die Dozentin/der Dozent erst aufgrund
einer Frage, wo Unklarheiten bestehen.

Den grossten und nachhaltigsten Lernerfolg erzielen Sie, wenn Sie das Gehorte im Anschluss an
die Ubungsstunde méglichst bald nachvoliziehen (gilt auch fir Vorlesungen). Verarbeiten Sie
den Stoff hingegen erst langere Zeit danach — insbesondere im Hinblick auf eine Prifung —, ist
der Lerneffekt trotz grésserem Aufwand deutlich geringer. Uberdies sind Sie mit einer solchen
«Nachbereitung» viel besser auf die folgenden Ubungsstunden vorbereitet, sodass Sie von die-
sen wiederum mehr profitieren.

VI




FS 2021 Prof. T. Altwicker

Fall Nr. 1: Einfiihrung

Bitte lesen Sie vor der Ubungsstunde die «Allgemeinen Hinweise» in dieser Fallsammlung.
In der ersten Halfte der Ubungslektion werden folgende Themen/Fragen besprochen:

e Was unterscheidet Ubungen von einer Vorlesung?

e Stichworte «Vorbereitung», «Beteiligung», «Nachbereitung»

e Der Nutzen einer schriftlichen Fallbearbeitung

e Haufige Mangel in schriftlichen Fallbearbeitungen

e Hinweise zur optimalen Prifungsvorbereitung: Nutzen der Ubungen
e Alte Assessmentpriifungen als Hilfe fir die Prifungsvorbereitung

e Hinweise zur Priifungssituation im Besonderen

Einstiegsfall 1

Der Universitatsrat der Universitat Basel beschliesst eine Anderung der Gebiihrenordnung. Die Studien-
gebiihren sollen von CHF 600.- auf CHF 700.- angehoben werden. Die Studentin A mdchte diese Er-
héhung anfechten. Sie will sich dabei in erster Linie auf folgende voélkervertragsrechtliche Bestimmung
stutzen:

Art. 13 Abs. 2 lit. c UNO-Pakt |

Die Vertragsstaaten erkennen an, dass im Hinblick auf die volle Verwirklichung dieses Rechts [auf Bildung]
... der Hochschulunterricht auf jede geeignete Weise, insbesondere durch allmahliche Einfiihrung der Un-
entgeltlichkeit, jedermann gleichermassen entsprechend seinen Fahigkeiten zuganglich gemacht werden
muss.

Frage

Kann sich die Studentin A auf diese Bestimmung berufen, um eine Erhéhung der Studiengebiihren
anzufechten?

Einstiegsfall 2

Im Rahmen einer Aktion der Palastina-Solidaritat beauftragt B die Allgemeine Plakatgesellschaft (APG),
im Bahnhof Zirich ein Plakat auszuhangen. Dieses richtet sich gegen die israelische Siedlungspolitik.
Wegen der brisanten aussenpolitischen Botschaft verbieten die SBB den Aushang des Plakats.

Frage

Sind die SBB verpflichtet, die Meinungsausserungsfreiheit von B zu beachten?



Einstiegsfall 3

Auf dem Pausenplatz der Sekundarschule C ist es vereinzelt zu verbalen Auseinandersetzungen zwi-
schen verschiedenen Gruppen von Schilerinnen und Schiilern gekommen. Finf Angehdrige der 20
Schiilerinnen und Schiiler umfassenden 3. Sekundarklasse trugen an fiinf Tagen Pullover mit einem
aufgenahten schwarzen Doppelkopfadler, um ihre Verbundenheit mit Albanien zu demonstrieren. Die
Flagge der Republik Albanien besteht aus einem schwarzen Doppelkopfadler auf rotem Grund. Zehn
andere Schiilerinnen und Schiiler dieser 3. Sekundarklasse flhlten sich dadurch provoziert. Sie verein-
barten daraufhin, die Schule am nachsten Schultag in Schwingerhemden (Edelweisshemden) zu besu-
chen. Nach eigenen Angaben wollten sie dadurch ihrem «Patriotismus» und «Stolz auf die Schweiz»
Ausdruck verleihen. Nachdem die zehn Schiilerinnen und Schdler ihr Vorhaben in die Tat umgesetzt
hatten, wies die verantwortliche Lehrperson die betreffenden Schiilerinnen und Schiler an, ab dem
nachsten Tag wahrend des Schulbesuchs keine Schwingerhemden mehr zu tragen. Diese stellten eine
Provokation dar und gefahrdeten den geordneten Schulbetrieb.

Fragen

Stellt die Anweisung der Lehrperson eine Einschrankung von Grundrechten dar? Falls ja, von welchen?
Falls lhrer Ansicht nach mehrere Grundrechte betroffen sind, wie verhalten sich diese zueinander?

Hinweis: Gleichheits- und Diskriminierungsaspekte i.S.v. Art. 8 BV und Art. 14 EMRK sind nicht zu pri-
fen.



FS 2021 PD Dr. P.-Y. Marro

Fall Nr. 2: Klosterplatz

Ein Verein fiir den Schutz von Tieren (VTS) ersuchte den Bezirksammann von Einsiedeln um die Be-
willigung fiir eine Kundgebung vor dem Brunnen auf dem Klosterplatz Einsiedeln. Mit der Kundgebung
wollte der Verein auf die nach seinem Dafiirhalten unzuldngliche Tierhaltung im Kloster Fahr, einer
Stiftung des Klosters Einsiedeln, aufmerksam machen. Der zustandige Bezirksammann lehnte das Ge-
such des Vereins ab. Er begrindete seinen Entscheid einerseits mit der besonderen Zweckbestimmung
des Platzes vor dem Kloster, andererseits mit polizeilichen Erwagungen. Der Platz diene den Glaubigen
als Zugang zum Kloster, weshalb auf diesem Platz gestiitzt auf eine langjahrige Praxis keine politischen
Kundgebungen bewilligt wiirden. Eine ausdriickliche gesetzliche Grundlage fiir diese Praxis existiert
jedoch nicht. Ausserdem sei bekannt, dass es bei den provokativen Kundgebungen des VTS wiederholt
zu Auseinandersetzungen gekommen sei, welche das Einschreiten der Polizei n6tig gemacht hatten.
Daruber hinaus machte der Bezirksammann geltend, dass sich die Kundgebung gegen das Kloster Fahr
richte und damit das Kloster Einsiedeln nur indirekt betroffen sei.

Dieser Entscheid wurde von allen kantonalen Instanzen bestatigt. Der VTS erhob gegen den letztin-
stanzlichen kantonalen Entscheid des Verwaltungsgerichts des Kantons Schwyz Beschwerde in 6ffent-
lich-rechtlichen Angelegenheiten am Bundesgericht.

Frage 1

Welche Grundrechte sind im vorliegenden Fall betroffen?

Frage 2

Wie beurteilen Sie das Argument des Bezirksammanns, das Kloster Einsiedeln sei vom Zweck der
Kundgebung nur indirekt betroffen?

Frage 3

Handelten die Schwyzer Behérden im Ubrigen in Ubereinstimmung mit der BV?
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Fall Nr. 3: Gerichtsberichterstattung

In der Familie X kam es zu einer Gewalttat. Der Vater und Angeklagte A versuchte, seine Ehefrau und
Mutter des gemeinsamen Kindes zu téten. Dafiir wurde er in erster Instanz schuldig gesprochen. Gegen
diesen Entscheid legte er Berufung ein. Die Ehefrau und das gemeinsame Kind beantragten den voll-
standigen Ausschluss der Medien und des Publikums fir das kommende Gerichtsverfahren und fihrten
an, dass sie bereits zutiefst traumatisiert seien und nicht ein weiteres Mal aufgrund der Medienbericht-
erstattung mit den Details des Verbrechens konfrontiert werden wollten. Auch beflirchten sie Nachteile
in der sozialen Entwicklung des Kindes, etwa in der Schule. Dieser Antrag wurde gestiitzt auf Art. 70
StPO gutgeheissen, und in der Folge wurden das Berufungsverfahren und die Urteilsverkiindung unter
vollstandigem Ausschluss der Offentlichkeit durchgefiihrt. Der Medienschaffende M, ein akkreditierter
Gerichtsberichterstatter, ist darliber emp6rt. Durch diesen Beschluss sei es ihm unmdglich gewesen,
seiner Aufgabe nachzukommen, die Offentlichkeit (iber die Gerichtsverhandlung zu informieren. Er er-
achtet dies als schweren Grundrechtseingriff.

Hinweis: Art. 30 BV, namentlich das Prinzip der Justizoffentlichkeit (Art. 30 Abs. 3 BV), ist nicht zu
prifen.

Frage 1

M sieht sich durch den Gerichtsbeschluss, mit dem er von der Teilnahme an der Gerichtsverhandlung
ausgeschlossen wurde, in seinen Grundrechten verletzt. Zu Recht?

Frage 2

M macht Fotoaufnahmen von A, als dieser das Gerichtsgebaude betritt. A ist empdrt und méchte einen
Beschluss des Gerichts erwirken, demgemass M keine Bilder verdffentlichen darf, auf denen A identifi-
zierbar ist. Kann sich A auf ein Grundrecht/auf Grundrechte berufen (welches/welche)? Kann M mit
Erfolg einwenden, dass A durch seine Tat gleichsam auf sein Recht, nicht abgebildet zu werden, «ver-
zichtet» habe?

Frage 3

M verlangt Zugang zu einem psychiatrischen Gutachten iber den Angeklagten. Dieser willigt ein. Muss
das Gericht das Gutachten herausgeben?

Frage 4

In seiner neueren Rechtsprechung legt der EGMR die Informationsfreiheit grossziigig aus. Danach ist
unter bestimmten Voraussetzungen ein Recht auf Informationszugang auch dann gegeben, wenn es
sich nicht um allgemein zugangliche Quellen handelt. Angenommen, der EGMR hatte in einer vergleich-
baren Situation in einem Urteil betreffend einen anderen Staat einen Anspruch auf Herausgabe von
Informationen gestiitzt auf seine standige Rechtsprechung bejaht, konnte sich dann M gegenliber dem
schweizerischen Gericht direkt auf dieses Urteil und die EGMR-Rechtsprechung berufen?
(Hinweis: Die materielle Rechtmassigkeit des Anspruchs ist nicht zu priifen.)
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Fall Nr. 4: BGE-Analyse

Bitte lesen Sie zur Vorbereitung BGE 139 | 16 im Anhang der Fallsammlung.

N oo g &

9.

Allgemeine Fragen
Welche Funktionen hat das Bundesgericht im Geflige der schweizerischen Gewaltenteilung?
Wie informiert das Bundesgericht tiber seine Urteile?

Gibt es Hinweise darauf, welcher Stellenwert einem bundesgerichtlichen Urteil als Prajudiz zu-
kommt, d.h. darauf, ob es ein wichtiger/zentraler Entscheid ist oder nicht?

Besondere Fragen zu BGE 1391 16

Welche Informationen sind bereits der Bezeichnung «BGE 139 | 16» zu entnehmen?

Ist das gesamte Urteil in BGE 139 | 16 publiziert? Wie finden Sie den vollstandigen Text?
Welcher Sachverhalt lag dem Entscheid zugrunde?

Welche (migrationsrechtliche) Frage hatten die Behorden zu beantworten? Welche grundrecht-
lichen Fragen stellten sich ganz allgemein?

Welche verfassungsrechtliche Frage war aus schweizerischer Sicht zu beantworten?

Wie lasst sich die Aussage in E. 4 zusammenfassen?

10. Welche rechtliche Bedeutung kommt der E. 5 zu?
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Fall Nr. 5: Bestattung

Herr X ist vor Kurzem zum Islam konvertiert. Bei seiner Heimatgemeinde stellt er das Gesuch, dereinst
auf dem Gemeindefriedhof nach islamischem Ritus beigesetzt zu werden.

Die Gemeinde antwortet, dass eine solche Bestattung auf dem Gemeindefriedhof grundséatzlich maéglich
sei. Sie schrankt jedoch ein, dass eine Bestattung des Leichnams in einem Tuch, wie nach islamischem
Ritus dblich, nicht mdglich sei. Dies begriindet die Gemeinde mit der in der kantonalen Bestattungsver-
ordnung festgehaltenen Sargpflicht. Im Ubrigen kénne die Gemeinde dem Anliegen des X nicht nach-
kommen, dass auf dem Gemeindefriedhof ein raumlich abgetrenntes Grabfeld fiir Muslime geschaffen
werde.

X ist emp0rt Uber die Einschrankungen seitens der Gemeinde und sieht sich in seinen Grundrechten
verletzt.

Frage 1

Verletzt die Ablehnung einer Bestattung des X im Tuch verfassungsmassige Garantien?

Frage 2

Ist die Gemeinde verpflichtet, eine separate Grabreihe innerhalb des Friedhofes flir Muslime zu schaf-
fen?

Hinweis: Gleichheits- und Diskriminierungsaspekte i.S.v. Art. 8 BV und Art. 14 EMRK sind nicht zu pri-
fen.

Einige Zeit spater verstirbt X unerwartet. Kurz zuvor hatten sich X und die Gemeinde auf eine flr beide
Seiten akzeptable Losung flr eine Bestattung nach islamischem Ritus einigen kdnnen. Daraufhin hatte
X noch zu Lebzeiten bei der Gemeinde seinen Wunsch auf eine Bestattung nach islamischem Ritus (in
der mit der Gemeinde vereinbarten Form) hinterlegt. Die Ehefrau und Kinder von X waren nie angetan
von dessen Religionswechsel, den sie als blosse «Spinnerei» betrachteten. Sie sind zwar nach wie vor
Mitglieder der Reformierten Landeskirche, aber weder regelmassige Kirchenganger noch sonst religits
aktiv. Dennoch sieht sich die Familie in ihrem Andenken an X verletzt, sollte dieser nach islamischem
Ritus bestattet werden.

Frage 3
Kann die Familie verhindern, dass X nach islamischem Ritus bestattet wird?
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Fall Nr. 6: Sterbehilfe
Abgabetermin: 12. Marz 2021 (Datum Poststempel)

Karen und Peter lieben ihren Beruf. Sie sind Krankenpfleger und arbeiten im kantonalen Pflegeheim
des Kantons K, wo sie sich um Menschen kiimmern, die aus korperlichen oder psychischen Griinden
nicht in der Lage sind, allein fiir sich zu sorgen. Zu diesen Menschen gehort die 30-jahrige Ana. Sie ist
seit ihrem Unfall mit dem Fallschirm gelahmt und kann nur noch ihren Kopf leicht bewegen. Anfangs
war sie dankbar, Uberhaupt noch am Leben zu sein und viele Jahre weiterleben zu kénnen. Doch mit
der Zeit anderte sich ihre Einstellung. Sie spielt nun, finf Jahre nach dem Unfall, mit dem Gedanken,
ihrem Leben auf humane und wirdige Weise ein Ende zu setzen. Sie mochte ein Sterbehilfepraparat
bekommen, um zum gewilinschten Zeitpunkt einschlafen und sterben zu kénnen. Ana findet im Internet
die Telefonnummer eines Sterbehilfevereins und lasst ihre Zimmerkollegin einen unverbindlichen Ter-
min fr sie mit zwei Mitgliedern des Vorstands, Frau S und Herrn H, im Pflegeheim organisieren.

Frage 1 (Gewichtung ca. 50%)

Karen und Peter sind entsetzt. Sie mochten von Herrn L, dem Leiter des Pflegeheims, erwirken, dass
Frau S und Herrn H der Zutritt zum Pflegeheim verwehrt wird, weil Sterbehilfe den Kernzielen der Pflege
widerspreche. Herr L ist unsicher, ob er etwas gegen das Vorhaben von Ana unternehmen darf. Er
weiss, dass die Verleitung oder die Hilfe zur Selbsttétung grundsatzlich nur bei Vorliegen selbstsiichtiger
Beweggriinde strafbar ist (Art. 115 StGB). Im Ubrigen ist ihm die Rechtslage aber unklar. Er hat deshalb
folgende Frage an Sie:

Wiirde ein Verbot der Inanspruchnahme von Sterbehilfe in seinem Pflegeheim Grundrechte von Ana
verletzen? (Die Zusténdigkeit von Herrn L ist nicht zu priifen.)

Frage 2 (Gewichtung ca. 40%)

Der Kanton K erlasst ein Gesetz, das den Zugang zu Dienstleistungen von Sterbehilfeorganisationen
garantiert. Herr L teilt Karen und Peter mit, dass sie moglicherweise zur Mithilfe angehalten werden
kénnten. Das kantonale Gesetz sei diesbeziiglich unklar.

Hatte Ana gestiitzt auf die BV oder auf die EMRK einen Anspruch auf die Mithilfe von Karen und Peter,
falls diese faktisch (z.B. fiir die Kontaktaufnahme usw.) unabdingbar wére? Was spricht dafiir und was
spricht dagegen?

Frage 3 (Gewichtung ca. 10%)

Im Jahr 2020 erklarte das deutsche Bundesverfassungsgericht § 217 des deutschen Strafgesetzbuchs,
der die geschaftsmassige Austibung von Sterbehilfe unter Strafe stellte, fiir nichtig, weil ein ganzliches
Verbot im Licht des deutschen Grundgesetzes zu weit gehe. Karen und Peter mdchten, dass auch in
der Schweiz die strafrechtliche Schranke der Sterbehilfe gemass Art. 115 StGB vom Bundesgericht
Uberprift wird. Sie sind der Meinung, dass Art. 115 StGB zu wenig streng sei und deshalb das Recht
auf Leben gefahrde.

Kbénnen Karen und Peter erwirken, dass das schweizerische Bundesgericht Art. 115 StGB auf seine
Vereinbarkeit mit dem Recht auf Leben (liberpriift?
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Fall Nr. 7: Kampfhunde

In einem Dorf im Kanton X. tétete ein Kampfhund der Rasse Rottweiler einen sechsjahrigen Knaben.

Der Hundehalter liess den Hund frei im Dorf herumlaufen und beaufsichtigte sein Tier nicht. Der Vorfall
I6ste Entsetzen aus und rief sofort Politikerinnen und Politiker auf den Plan, die gesetzliche Regelungen
verlangten. Eine breite politische Diskussion in den Kantonen und im Bund kam in Gang. In diesem
Zusammenhang stellen sich verschiedene staatsrechtliche Fragen. Die politische Aufregung Uber die
Kampfhunde ist ausserordentlich gross. In der Bevoélkerung regt sich Unmut, nachdem der Bundesrat
erklart hat, wegen dieses Vorfalls seien unmittelbar keine Massnahmen nétig, da es sich um einen
Einzelfall handle.

Eine Boulevardzeitung startet eine Petition an die Bundesversammlung, wonach die Haltung von Hun-
den gefahrlicher Rassen verboten werden soll. Die Zeitung wendet sich 6ffentlich an die Mitglieder des
National- und Standerats und fordert diese auf, die Petition ebenfalls zu unterzeichnen. Am Ende un-
terschreiben 158 Mitglieder des Nationalrats und 36 Mitglieder des Standerats die Petition.

Frage 1

Bringt die Petition einen zusatzlichen verfahrensmassigen Zugang zur Bundesversammlung? Macht es
einen Unterschied, ob es ein Mitglied des National- oder Standerates oder eine andere Person ist, wel-
che die Petition unterzeichnet?

Frage 2

Ist der Kanton oder der Bund kompetent, die Haltung von Kampfhunden zu regeln bzw. zu verbieten?
Welcher Art sind die allfélligen Kompetenznormen zu Gunsten des Bundes?

Nationalrat Knisli mochte auf jeden Fall gegen Kampfhunde (etwa Rottweiler, Dobermann, Pitbull) ge-
setzlich vorgehen. Nationalrat Knisli halt den Bund gemass Art. 10 Abs. 1 Satz 1 BV klar fiir zustandig,
weil eine solche Regelung fiir die Durchsetzung des Rechts auf Leben absolut notwendig sei.

Frage 3

Nehmen Sie zu dieser Begriindung fir die Zustandigkeit des Bundes Stellung.

Bei den Hundehaltern regt sich Unmut tber die Versuche, die Haltung von Hunden zu reglementieren
und einzuschranken. Sie mochten die Freiheit der Hundehaltung verfassungsrechtlich schiitzen und
wenden sich insbesondere gegen den Leinenzwang. Im Hinblick auf die Lancierung einer Volksinitiative
auf Teilrevision der Bundesverfassung bittet eine Gruppe von Hundehaltern Sie um lhren juristischen
Rat.

Frage 4

Machen Sie einen Vorschlag fiir die Formulierung einer neuen Verfassungsbestimmung, welche den
Anliegen der Hundehalter Rechnung tragt. Wo in der Bundesverfassung wirden Sie die neue Bestim-
mung einfiigen wollen?
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Fall Nr. 8: Neue Struktur fiir den Kanton X

Beim Kanton X handelt es sich um einen kleineren Kanton mit vielen kleinen Gemeinden. Die Kantons-
regierung strebt — aus finanziellen Griinden und um die Qualitat der von der 6ffentlichen Hand erbrach-
ten Leistungen zu erhéhen — eine Verschlankung der Strukturen an. Sie plant deshalb Gemeindefusio-
nen, die Abschaffung der Bezirke und die Zusammenlegung der drei Bezirksgerichte zu einem einzigen
Gericht (neu «Kantonsgericht» genannt).

Das Kantonsparlament stimmt dem Entwurf der Kantonsregierung auf Anderung der Kantonsverfassung
am 4. April 2021 zu. Den gleichzeitigen Erlass von Gesetzesbestimmungen halt es nicht fir nétig, da
die Ubergangsbestimmung alles Notwendige regle. Am 6. April 2021 gibt die Kantonsregierung das
Datum fir die obligatorische Volksabstimmung (iber die Teilrevision der Kantonsverfassung im kanto-
nalen Amtsblatt bekannt: Es ist der 14. Juni 2021.

Die vom Kantonsparlament verabschiedete Anderung der Kantonsverfassung lautet wie folgt:

Teilrevision der Kantonsverfassung: «Fiir einen schlanken Kanton ohne Bezirke, mit Gemeindefu-
sionen und einer neuen Gerichtsorganisation»

Art. 10 KV Gemeinden
Der Kanton gliedert sich in héchstens flinf politische Gemeinden. Ihr Bestand wird im Rahmen der Verfas-
sung und Gesetzgebung gewahrleistet.

Art. 30 KV Gerichte

' Erste Instanz in Zivil- und Strafsachen ist das Kantonsgericht.

2 Die obersten kantonalen Gerichte sind das Obergericht und das Verwaltungsgericht.
3 Samtliche Gerichte sind im Kantonshauptort U domiziliert.

Ubergangsbestimmung

' Die Bezirke werden per 31. Dezember 2023 aufgel6st. Ihre Aufgaben werden ab dem 1. Januar 2024
vom Kanton ausgetbt.

2 Schliessen sich bis zum 31. Dezember 2023 nicht geniigend Gemeinden zusammen, nimmt der Kantons-
rat bis zum 31. Dezember 2024 die notwendigen Fusionen vor.

3 Die drei Bezirksgerichte in R, S und T (iben ihre Funktion bis zum 31. Dezember 2023 aus. Per 1. Januar
2024 Ubernimmt das neu errichtete Kantonsgericht in U ihre Aufgaben.

Stimmburger A

Stimmbiirger A ist iberzeugt, dass jeder Kanton Gemeinden haben und iber eine zwischen Gemeinden
und Kanton angesiedelte Verwaltungsebene (je nach Kanton «Bezirk», «Kreis» etc. genannt) verfigen
muss. Zudem vertritt er die Ansicht, dass Offentliche Aufgaben, die von einer tieferen Ebene wahrge-
nommen werden kdnnen, nicht von einem ubergeordneten Gemeinwesen erledigt werden dirfen. Des-
halb misste seiner Meinung nach bei einer Abschaffung der Bezirke zwingend gepriift werden, welche
bisher von den Bezirken erledigten Aufgaben den Gemeinden zugewiesen werden kdnnen.

Frage 1
Wie beurteilen Sie die Ansichten von Stimmbdurger A?
(Hinweis: Aussern Sie sich auch dann zur Frage, ob eine Aufgabe immer von der tiefstmdglichen Ebene

ausgelibt werden muss, wenn Sie zum Schluss kommen, dass die Bezirke nicht aufgeldst werden dir-
fen und/oder Kantone nicht verpflichtet sind, Gemeinden zu haben.)



B-Partei

Die als Verein konstituierte, seit Jahren im Kanton X aktive B-Partei begriisst die Gemeindefusionen.
Sie beflrchtet aber, dass die gesamte Teilrevision der Kantonsverfassung wegen der bei Richterinnen
und Richtern sowie vielen Stimmberechtigten unbeliebten Fusion der Bezirksgerichte in der Volksab-
stimmung abgelehnt werden kdnnte.

Die B-Partei mochte deshalb, dass getrennt in zwei verschiedenen Vorlagen Uber die beiden Themen
(Abschaffung der Bezirke, Reduktion der Anzahl Gemeinden einerseits — Anderungen der Gerichtsor-
ganisation andererseits) abgestimmt wird.

Frage 2

Kann die B-Partei mit einem Rechtsmittel auf Bundesebene erreichen, dass am 14. Juni 2021 in zwei
verschiedenen Vorlagen Uber die beiden Themen abgestimmt wird? Gehen Sie vom aktuellen Datum
aus.

(Hinweis: Prifen Sie hier bitte nur die prozessualen Fragen und dabei vor allem samtliche formellen
Voraussetzungen des Rechtsmittels, auch wenn Sie dessen Zulassigkeit wegen Nicht-Vorliegens einer
Voraussetzung insgesamt verneinen.)

Frage 3

Bitte legen Sie die Argumente fiir und gegen eine gemeinsame Abstimmung lber die beiden Themen
dar. Gewichten Sie Ihre Argumente unter Bezugnahme auf Entscheide des Bundesgerichts und bezie-
hen Sie abschliessend Position fiir oder gegen eine gemeinsame Abstimmung.
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Fall Nr. 9: Ziircher Schulen

Herr S, ein engagierter Blrger mit Wohnsitz in Zirich, stort sich schon langer am Niveau der Ziircher
Volksschulausbildung, das nach seiner Einschatzung laufend sinkt. Er fihrt dies auf verschiedene
Griinde zurlick. Einerseits wirden die Kinder mit der Breite des Schulstoffes tberfordert, anderseits
seien die Klassen eindeutig zu gross fiir eine gezielte Forderung der Schiilerinnen und Schiiler. Seine
Gedanken hierzu fasst er im folgenden Text zusammen:

Neu:

In der Volksschule soll bis zum Abschluss der sechsten Klasse lediglich eine Fremdsprache unter-
richtet werden.

§ 26 Abs. 1 des Volksschulgesetzes vom 7. Februar 2005 (LS 412.100) wird um den folgenden drit-
ten Satz erganzt, der in den bestehenden Text einzufugen ist:
«Die maximale Klassengrosse belauft sich auf 20 Schiilerinnen und Schiiler.»

Diesen Text mochte Herr S nun rechtlich verbindlich umgesetzt wissen. In diesem Zusammenhang stellt
er Ihnen verschiedene Fragen:

Frage 1

Mit welchen demokratischen Instrumenten und auf welcher Grundlage kénnte er sein Anliegen im Kan-
ton Zirich so ins politische System einspeisen, dass es dereinst zu verbindlichem Recht werden
konnte?

Variante

Gehen Sie davon aus, dass Herr S den von ihm formulierten Text optimal findet und ihn in dieser Form
als Volksinitiative auf Gesetzesrevision einreichen mochte.

Frage 2

Welche rechtlichen Probleme kénnte dieser Text aufwerfen, wenn er als Volksinitiative auf Gesetzesre-
vision eingereicht wirde? Ware dieser Text als Volksinitiative zulassig?

Gehen Sie davon aus, dass der Kantonsrat die Initiative fur giltig erklart und der Volksabstimmung
unterbreitet. Die im Kanton Zlrich wohnhafte Schweizer Birgerin Frau T ist aber entschieden der An-
sicht, dass die Initiative rechtswidrig sei.

Frage 3

Hatte Frau T, wenn die Initiative tatsachlich rechtswidrig ware, Anspruch darauf, dass diese fir ungiltig
erklart und der Abstimmung nicht unterbreitet wird?
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Fall Nr. 10: Pandemie
Abgabetermin: 23. April 2021 (Datum Poststempel)

Die Pandemie-Wellen im Jahr 2020 hatten erhebliche Auswirkungen auf das wirtschaftliche, soziale und
gesellschaftliche Leben auch im Kanton X. Es sind deutlich mehr Firmenkonkurse zu verzeichnen, und
die Anzahl der Arbeitslosen ist stark angestiegen. Auch der &ffentliche Verkehr ist mit einem stark ver-
anderten Mobilitatsverhalten der Bevolkerung konfrontiert. Die Bevolkerung wie auch die Pendlerinnen
und Pendler meiden die &ffentlichen Verkehrsmittel: Wahrend sich die Zahl der Fahrradfahrerinnen und
-fahrer verdoppelt und auch der motorisierte Individualverkehr stark zugenommen hat, hat sich umge-
kehrt die Zahl der Fahrgaste im 6ffentlichen Verkehr um einen Drittel reduziert. Nachdem die Zahlen fiir
das Jahr 2020 vorliegen, sieht der Regierungsrat des Kantons X dringenden Handlungsbedarf. Trotz
Finanzhilfen des Bundes sind die kantonalen Verkehrsbetriebe mit einem Defizit in dreistelliger Millio-
nenhohe konfrontiert. Fir das Jahr 2021 ist aufgrund der eingebrochenen Ticketverkaufe ein noch ho-
herer Verlust zu erwarten. Die Verkehrsbetriebe haben den Regierungsrat dariiber informiert, dass sie
sich gezwungen sehen, umgehend einschneidende Sparmassnahmen zu ergreifen. Auf den Bus- und
Bahnlinien sollen deutlich weniger Fahrzeuge eingesetzt werden und mindestens zehn Prozent des
Personals soll abgebaut werden. Fiir die ohnehin fragile soziale Situation ware eine solche unmittelbar
drohende Massenentlassung nach Ansicht des Regierungsrates verheerend. Auch aus der Zivilgesell-
schaft und aus Parlamentarierkreisen ist die Exekutive aufgefordert worden, schnell und unkompliziert
Notmassnahmen zu ergreifen.

In einer ausserordentlichen Dringlichkeitssitzung hat der Regierungsrat nun den Erlass folgender Ver-
ordnung ins Auge gefasst:

Entwurf Verordnung zur Wiederbelebung des 6ffentlichen Verkehrs (VO W6V)

§ 1 ' Der individuelle Motorfahrzeugverkehr ist ab dem 1. Mai 2021 wahrend der Dauer von drei Monaten auf
dem gesamten Kantonsgebiet zu folgenden Uhrzeiten untersagt:
a) Montag bis Freitag: Jeweils von 05:00 bis 10.00 Uhr und von 16:00 bis 21:00 Uhr;
b) Samstag und Sonntag: Jeweils von 05:00 bis 21:00 Uhr.

2 Erlaubt bleibt der Motorfahrzeugverkehr, soweit dieser erforderlich ist:

a) zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Dienste und des offentlichen Verkehrs;

b) zur Versorgung der Bevolkerung und des Gewerbes; und

c) zur Gewahrleistung der Mobilitat fir Menschen mit Behinderung oder eingeschrankter Mobilitat.

3 Die gemass Bundesrecht offen zu haltenden Durchgangsstrassen werden durch die zusténdigen Instan-
zen mit der Zusatztafel «Durchgangsverkehr erlaubt» ausgeschildert.

§ 2 Die Benutzung samtlicher offentlicher Verkehrsmittel (inkl. Bahn, Bus, Seilbahnen) ist ab dem 1. Mai
2021 wahrend der Dauer von sechs Monaten unentgeltlich. Die Kosten tragt der Kanton.

Der Regierungsrat erhofft sich von dieser Regelung einerseits die Rettung von Arbeitsplatzen bei den
Unternehmen des offentlichen Verkehrs und damit eine Stabilisierung der sozialen Situation sowie an-
dererseits einen langfristigen positiven Effekt auf das Mobilitatsverhalten der Bevdélkerung und insbe-
sondere der Pendlerinnen und Pendler. Aufgrund der schwierigen Lage sind solche einschneidenden
Massnahmen nach Einschatzung des Regierungsrats sowohl nétig als auch verhaltnismassig.

In Bezug auf die Rechtmassigkeit des Verordnungsentwurfs stellen sich dem Regierungsrat jedoch ver-
schiedene Fragen, fir die er um Ihre rechtliche Einschatzung bittet:
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Frage 1 (Gewichtung ca. 2/3)

Der Regierungsrat ist unsicher, wie stark ein Kanton in das kantonale und gesamtschweizerische Stras-
sennetz eingreifen und inwieweit er den individuellen Motorfahrzeugverkehr beschranken darf. Als Al-
ternative steht daher der Vorschlag zur Diskussion, statt der Regelung gemass § 1 Entwurf VO WGV fir
die Dauer von drei Monaten eine Strassenbenutzungsabgabe fiir den individuellen Motorfahrzeugver-
kehr einzufihren.

a) Ist § 1 Entwurf VO W&V mit dem Ubergeordneten Recht vereinbar? Was gilt fur den Alternativvor-
schlag?

(Hinweis: Die Vereinbarkeit mit der Eigentumsgarantie und der Wirtschaftsfreiheit ist nicht zu prifen.)

b) Gemass § 2 Entwurf VO W6V kdnnen alle Personen (unabhangig davon, wo sie wohnen und Steuern
zahlen) im Kanton X wahrend sechs Monaten gratis Zug, Bus und Seilbahn fahren. Ist diese Regelung
mit Ubergeordnetem Recht vereinbar?

Frage 2 (Gewichtung ca. 1/3)
(Hinweis: Gehen Sie davon aus, dass die VO W6V mit Gibergeordnetem Recht vereinbar ist.)

Der Regierungsrat méchte sich zur raschen Inkraftsetzung der VO W6V auf Art. 100 der Kantonsver-
fassung des Kantons X (KV/X) stiitzen. Eine weitere Abstiitzung fiir sein Handeln sieht er in dem vom
kantonalen Parlament ausgerufenen sog. «Klimanotstand» («Climate Emergency»). In einem entspre-
chenden Postulat hatte das Kantonsparlament im Februar 2019 die Einddammung des Klimawandels
und seiner schwerwiegenden Folgen zur Aufgabe von hdchster Prioritat erklart und den Regierungsrat
dazu aufgerufen, Massnahmen zum Klimaschutz zu ergreifen. Eine Gruppe von Parlamentsmitgliedern
hat indessen Zweifel, ob der Regierungsrat ermachtigt ist, die VO W6V zu erlassen. Gemass Art. 67
KV/X kénnte auch das Parlament fir eine zligige Verabschiedung der Regelungen sorgen.

a) Kann die VO W06V gestiitzt auf Art. 100 KV/X erlassen werden?

b) Kénnen die geplanten Regelungen gestitzt Art. 67 KV/X erlassen werden?

Verfassung des Kantons X:

Art. 67 KV/X

Ein Gesetz, dessen Inkrafttreten keinen Aufschub duldet, kann von der Mehrheit der Mitglieder des Parla-
ments dringlich erklart und sofort in Kraft gesetzt werden. Es ist zu befristen.

Art. 100 KV/X

Der Regierungsrat kann, unmittelbar gestitzt auf diesen Artikel, Verordnungen und Verfligungen erlassen,
um eingetretenen oder unmittelbar drohenden schweren Stérungen der 6ffentlichen Ordnung oder der inneren
Sicherheit zu begegnen. Solche Verordnungen sind zu befristen.
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FS 2021 Prof. T. Altwicker

Fall Nr. 11: Kulturausgaben

Der Kanton K betreibt in seinem Hauptort L in einer historischen Liegenschaft ein Kunstmuseum, das
sehr gute Besucherfrequenzen aufweist. Ein Fachgutachten hat nun ergeben, dass die Luftfeuchtigkeit
in den Museumsraumen zu hoch und fiir die Exponate schadlich ist. Da das historische Gebaude zudem
sanierungsbediirftig ist, hat der Regierungsrat des Kantons ein Projekt mit dem Titel «Sanierung und
Neugestaltung des Kunstmuseums» ausarbeiten lassen. Das Gesamtprojekt umfasst die Sanierung der
historischen Liegenschaft, die technischen Vorrichtungen zur dauerhaften Senkung der Luftfeuchtigkeit
sowie die Erganzung der Liegenschaft um zwei neue Pavillons, die fir wechselnde Sonderausstellun-
gen genutzt werden kénnen. Die Gesamtkosten des Projekts belaufen sich auf zehn Millionen Franken.

Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat die Genehmigung des Projekts und damit auch der Aus-
gaben von zehn Millionen Franken. Er stellt sich dabei auf den Standpunkt, dass es sich beim Betrag
um eng mit dem weiteren Betrieb des Kunstmuseums verbundene Ausgaben handelt, weshalb der Aus-
gabenbeschluss nicht dem Referendum untersteht. Die F-Partei mochte angesichts der angespannten
Finanzlage des Kantons keine so grossen Investitionen in ein Kunstmuseum vornehmen. Sie ist jedoch
der Ansicht, dass der entsprechende Kantonsratsbeschluss dem Referendum unterstehen miisse.

Frage 1

Beurteilen Sie gestutzt auf die kantonalen Rechtsgrundlagen (Anhang) und die bundesgerichtliche Pra-
xis, ob hier ein Referendum maoglich ist oder nicht.

Variante: Die Projektkosten betragen insgesamt 25 Millionen Franken und der entsprechende Kantons-
ratsbeschluss untersteht ausdriicklich dem kantonalen Referendum. Dieses wird denn auch von der F-
Partei ergriffen. Aufgrund der kantonalen Finanzprobleme wird der Abstimmungskampf sehr intensiv
gefuhrt. Der zustandige Regierungsrat R tritt dabei in allen finf Bezirken des Kantons an Podien auf
und setzt sich dezidiert fiir die Vorlage ein. Auch in einem Interview mit dem Lokalfernsehen und einer
lokalen Zeitung erlautert er eingehend die Vorteile der Vorlage und setzt sich mit den Argumenten der
Gegnerschaft auseinander. Am Abstimmungssonntag nimmt das Stimmvolk des Kantons K die Vorlage
mit einem Ja-Stimmenanteil von 51 Prozent an.

Frage 2

Die F-Partei und der im Kanton wohnhafte Biirger B, der sich gegen die Vorlage engagiert hat, erwagen,
das Abstimmungsergebnis anzufechten. Welche Argumente kdonnten sie dabei vor Bundesgericht vor-
bringen und wie beurteilen Sie die Erfolgsaussichten einer Beschwerde ans Bundesgericht?

(Hinweis: Die Eintretensvoraussetzungen auf ein Rechtsmittel ans Bundesgericht sind nicht zu priifen.
Es geht lediglich um eine inhaltliche [d.h. materielle] Priifung der Beschwerdegriinde.)

Variante: Der Abstimmungskampf verlauft ruhig und ohne besonderes Engagement von Regierungs-
mitgliedern. Am Wochenende vor dem Abstimmungstermin erscheint jedoch in mehreren Lokalzeitun-
gen ein Inserat, in welchem dem Regierungsrat von Biirgerin C vorgeworfen wird, absichtlich mit fal-
schen Zahlen zu argumentieren. Die effektiven Projektkosten wiirden sich auf 45 Millionen (und nicht
die veranschlagten 25 Millionen) belaufen, was fir den Kanton vollig untragbar sei. Als Beleg fur die
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Behauptung verweist Birgerin C auf interne Projektpapiere, in die sie Einsicht gehabt habe. Am Abstim-
mungssonntag verwirft das Stimmvolk des Kantons K die Vorlage mit einem Nein-Stimmenanteil von
51 Prozent.

Frage 3

Konnen Birgerinnen und Biirger des Kantons K, welche die Vorlage beflirworteten, ans Bundesgericht
gelangen, weil die (unzutreffenden) Behauptungen von Frau C einen negativen Einfluss auf das Ab-
stimmungsergebnis gehabt haben?

Gesetzliche Grundlagen im Kanton K:

Kantonsverfassung

Art. 23 Volksabstimmung Uber Finanzbeschliisse

' Beschlusse des Grossen Rates, die neue einmalige Ausgaben von mehr als 3 000 000 Franken
oder neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben von mehr als 600 000 Franken vorsehen, unterliegen
der Volksabstimmung.

2 Beschlusse (ber Ausgaben, die durch Bundesrecht oder durch Gesetz in Zweck und Umfang not-
wendig vorbestimmt sind, unterliegen nicht der Volksabstimmung.

Gesetz liber den Finanzhaushalt des Staates

§ 5 Neue und gebundene Ausgaben

' Eine Ausgabe gilt als neu, wenn hinsichtlich ihrer Hohe, des Zeitpunkts ihrer Vornahme oder ande-
rer wesentlicher Umstande eine verhaltnismassig grosse Handlungsfreiheit besteht.

2 Eine Ausgabe gilt als gebunden, wenn sie nicht neu im Sinne von Absatz 1 ist.

3 Der Entscheid, ob eine Ausgabe als neu oder gebunden gilt, obliegt dem Grossen Rat. Dieser
beschliesst dariber bei der Kenntnisnahme des Finanz- und Aufgabenplans oder bei der Genehmi-
gung des Budgets.
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FS 2021 PD Dr. P.-Y. Marro

Fall Nr. 12: Sparbemiihungen

Die Invalidenversicherung steht seit Jahren unter starkem finanziellem Druck. Nach dem Scheitern der
IVG-Revision 6b (einer Sparvorlage) versucht nun das zusténdige Departement, die Sparbemiihungen
auf allen Ebenen zu intensivieren. Dabei soll auch bei den sog. «Hilfsmitteln» gespart werden.

Auszug aus dem Bundesgesetz vom 19. Juni 1959 (tiber die Invalidenversicherung (IVG, SR 831.20)

Art. 21 Anspruch [auf Hilfsmittel]

"Der Versicherte hat im Rahmen einer vom Bundesrat aufzustellenden Liste Anspruch auf jene Hilfs-
mittel, deren er flir die Auslibung der Erwerbstatigkeit oder der Tatigkeit im Aufgabenbereich, zur
Erhaltung oder Verbesserung der Erwerbsfahigkeit, fir die Schulung, die Aus- und Weiterbildung
oder zum Zwecke der funktionellen Angewdhnung bedarf. Kosten fiir Zahnprothesen, Brillen und
Schuheinlagen werden nur tbernommen, wenn diese Hilfsmittel eine wesentliche Ergdnzung medi-
zinischer Eingliederungsmassnahmen bilden.

2Der Versicherte, der infolge seiner Invaliditat fir die Fortbewegung, fir die Herstellung des Kontak-
tes mit der Umwelt oder fiir die Selbstsorge kostspieliger Gerate bedarf, hat im Rahmen einer vom
Bundesrat aufzustellenden Liste ohne Riicksicht auf die Erwerbsfahigkeit Anspruch auf solche Hilfs-
mittel.

[..]

Auszug aus der Verordnung tber die Invalidenversicherung vom 17. Januar 1961 (IVV, SR 831.201)

Art. 14 Liste der Hilfsmittel

'Die Liste der im Rahmen von Artikel 21 IVG abzugebenden Hilfsmittel bildet Gegenstand einer Ver-
ordnung des Eidgenéssischen Departements des Innern (Departement), welches auch nahere Best-
immungen erlasst Uber:

a. die Abgabe oder Vergitung der Hilfsmittel;

b. Beitrdge an die Kosten von invaliditatsbedingten Anpassungen von Geraten und Immobi-
lien;

c. Beitrage an die Kosten fir Dienstleistungen Dritter, welche anstelle eines Hilfsmittels bend-
tigt werden;

d. Amortisationsbeitrage an Versicherte, die ein Hilfsmittel, auf das sie Anspruch besitzen, auf
eigene Kosten angeschafft haben;

e. die Darlehenssumme bei selbstamortisierenden Darlehen an Versicherte, die fir die Er-
werbstatigkeit in einem Landwirtschafts- oder Gewerbebetrieb Anspruch auf ein kostspieli-
ges Hilfsmittel haben, das von der Versicherung nicht zurlickgenommen oder nur schwer
wieder abgegeben werden kann.

Das Departement des Innern beschliesst in der Folge, die Verordnung tiber die Abgabe von Hilfsmitteln
durch die Invalidenversicherung vom 29. November 1976 (HVI, SR 831.232.51) anzupassen. Laut den
am 22. Mai 2019 in der AS publizierten Anderungen soll Ziff. 10.05 des Anhangs zur HVI (Liste der
Hilfsmittel) per 1. Juli 2019 in der Weise angepasst werden, dass die invaliditatsbedingte Abanderung
von Motorfahrzeugen und Invalidenfahrzeugen nur noch vergitet wird, sofern die versicherte Person
volljghrig ist.

Da sich nach der Rechtsprechung der Anspruch auf invaliditdtsbedingte Abanderung von Motorfahrzeu-
gen auch auf die Abanderung von Fahrzeugen bezieht, mit denen die versicherte Person transportiert
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wird (d.h. die Haltereigenschaft oder der Fiihrerschein nicht vorausgesetzt wird), kbnnen von der Rege-
lung auch Abanderungen zugunsten Minderjahriger betroffen sein.

Die Organisation B, die sich fir Menschen einsetzt, die mit einer Behinderung leben, sowie der 17-
jahrige Versicherte V, der gehbehindert ist und von seinen Eltern oder anderen Personen regelmassig
zu seiner Lehrstelle gefahren wird, sind Uberzeugt, dass diese neue Regelung gegen das Diskriminie-
rungsverbot (Art. 8 Abs. 2 BV) sowie den Schutz der Kinder und Jugendlichen (Art. 11 BV) verstdsst
(vgl. BGE 126 V 70).

Frage 1

Die Organisation B fragt Sie, ob sie direkt gegen die vom Departement beschlossene Anpassung der
Hilfsmittelliste vorgehen und die Verfassungsmassigkeit anfechten knne.

Frage 2

Auch V und seine Familie wollen nicht auf die Vergiitung einer Anpassung des bereits bestellten neuen
Familienautos verzichten, das voraussichtlich im September 2019 geliefert wird. Wie kdnnten V und
seine Familie geltend machen, dass die Anpassung der Hilfsmittelliste rechtswidrig ist?
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