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Beschwerdegrunde und Kognition: Begriffe (I/Il)

Beschwerdegrunde bestimmen und begrenzen den Umfang der gerichtlichen Prufungszustandigkeit

Beschwerde- bzw. Rligegriinde Kognition
— Fehler, die in der Beschwerde vorgetragen / geriigt  — Uberpriifungsbefugnis, Prifungszusténdigkeit der
werden konnen Rechtsmittelinstanz
— Aus der Optik der Beschwerdefuhrerin — Umschreibt, aus welchen Motiven eine
_ Beispiele: Entsche_!dung im Rechtsmittelverfahren aufgehoben
oder geandert werden darf
— Art. 499 VWVG _ o
— Optik der Rechtsmittelinstanz
— Art. 95-98 BGG

— Beachte: Zusammenhang mit Verfahrensmaximen
- §20,50 VRG ZH (Untersuchungsmaxime, Rechtsanwendung von
Amtes wegen)
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Beschwerdegrunde und Kognition: Begriffe (llI/l)

Volle Kognition Beschrankte Kognitionen
— Rechtskontrolle — Keine Angemessenheitskontrolle
— Sachverhaltskontrolle — (Allenfalls qualifizierte) Rechtskontrolle
— Angemessenheitskontrolle — (Allenfalls eingeschrankte) Sachverhaltskontrolle
— Regel vor verwaltungsinternen — Regel bei Beschwerden an kantonale
Rechtsmittelbehorden Verwaltungsgerichte (vgl. § 50 VRG ZH)
— Regel bei der Beschwerde an das — Regel bei Beschwerden an das Bundesgericht
Bundesverwaltungsgericht (vgl. Art. 49 VwWVG) (vgl. Art. 95-98 BGG)
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Beschwerdegrunde und Kognition: Grundmodell

1. "Verengung" der Kognition
2. Beispiel: § 20, 50 VRG ZH

1. Rechtsmittelinstanz

Bundesaericht Qualifiziert fehlerhafte Qualifizierte
9 Sachverhaltsfeststellung Rechtswidrigkeit
2. Rechtsmittelinstanz Fehlerhafte Rechtswidriakeit
(Gerichtliche Instanz) Sachverhaltsfeststellung 9
Unangemessenheit Fehlerhatte Rechtswidrigkeit

(Verwaltungsintern)

Sachverhaltsfeststellung
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Beschwerdegrunde und Kognition: Ausnahme |

1. Verwaltungsgerichte urteilen als erste oder einzige Rechtsmittelinstanz und verfugen deshalb Uber "umfassende

Kognition"

2. Beispiele:

a. Bundesverwaltungsgericht (Art. 37 VGG i.Vm. Art. 49 VwWVG)

b. Verwaltungsgericht Luzern (§ 161a VRG LU)

Erste und einzige

Bundesgericht Qualifiziert fehlerhafte Qualifizierte
9 Sachverhaltsfeststellung Rechtswidrigkeit
Unangemessenheit Sachverhalt Rechtswidrigkeit

Rechtsmittelinstanz
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Beschwerdegrunde und Kognition: Ausnahme I

1. Spezialgesetz sieht abweichende

Beschwerdegriinde / Kognition vor _ (Bundes-)
Bundesgericht A
2. Beispiel: § 153 StG ZH Rechtswidrigkeit
2. Rechtsmittelinstanz Unangemessenheit Sachverhalt Rechtswidrigkeit
1. Rechtsmittelinstanz Unangemessenheit Sachverhalt Rechtswidrigkeit
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Beschwerdegrunde und Kognition: Besonderheiten

1. Beschwerdefuhrer bringt Rlugen vor, die im Gesetz nicht vorgesehen sind
Zulassige Beschwerdegrunde sind Sachurteilsvoraussetzung (Nichteintretensentscheid)

2. Rechtsmittelinstanz pruft eine rechtlich zulassige Rige nicht

a. Pflicht der Rechtsmittelinstanz zur Ausschopfung der Kognition im Rahmen der vorgebrachten (zulassigen)
Rugen

b. Andernfalls: Verletzung des rechtlichen Gehors (Art. 29 Abs. 2 BV)

3. Rechtsmittelinstanz entdeckt einen Rechtsfehler, der nicht gertgt wirde
a. Grundsatz: iura novit curia
b. Eingeschrankt durch Rugeprinzip (vgl. Art.42 Abs. 2 BGG)
c. Offensichtliche Fehler sind vorbehalten

4. Erweiterung der Kognition im Instanzenzug?

Einheit des Verfahrens: Kognition kann sich im Instanzenzug verengen, nie aber erweitern (vgl. Art. 111 Abs.
3 BGG)
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Prufungsdichte

1. Begriff: Beschreibt die Ausubung der Priifzustandigkeit in der Praxis
a. Prazision, Scharfe oder Intensitat, mit der eine Behorde in der Praxis die zulassigen Ruigen pruft

b. # Kognition: Kognition beschreibt, was Uberhaupt gepruft werden muss. Die Prufungsdichte beschreibt, wie
tief etwas gepruft werden muss

2. Beider Ruge der Rechtsverletzung

a. Grundsatzlich immer umfassende Prufung

b. Ausnahmsweise Zuruckhaltung bei besonderem Fachwissen oder besonderer Kenntnis der ortlichen
Verhaltnisse der Vorinstanz

3. Bei der Ruge der Sachverhaltsfeststellung
a. Teilweise beschrankt auf offensichtliche Fehler (vgl. Art. 97 Abs. 1 BGG)
b. Teilweise beschrankt, bei Fachkenntnissen oder ortlichen Kenntnissen der Vorinstanz
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Rechtsverletzungen: Uberblick

Verfahren nach VwVG (Art. 49 Bst. a VWVG)

Verfahren nach BGG (Art. 95)

— Verletzung von Bundesrecht

— Rechtsetzende Normen des Bundesrechts aller

Stufen
- BV
— Bundesgesetze
— Rechtsetzende Verordnungen

— Verwaltungsverordnungen mit Aussenwirkung

— Nicht: Verletzung kantonaler Normen

Verletzung von Normen des Bundesrechts (alle
Stufen)

Verletzung direkt anwendbarer Normen des
Volkerrechts

Ruge der Verletzung kantonaler Normen nur
beschrankt moglich

— Kantonale verfassungsmassige Rechte

— Kantonale Normen betreffend politische
Rechte

— Interkantonales Recht

Teilweise kann nur die Verletzung
verfassungsmassiger Rechte gerugt werden
(vgl. Art. 98 und 116 BGG)
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Rechtsverletzungen: Arten (l/ll)

1. Falsche Anwendung der richtigen Norm
a. Falsche Auslegung, namentlich von unbestimmten Rechtsbegriffen

b. Anordnung einer unzutreffenden Rechtsfolge

2. (Richtige) Anwendung einer unzutreffenden Norm:
a. Anwendung einer Norm des unzustandigen Gemeinwesens
b. Anwendung eines unzutreffenden Erlasses

c. Anwendung einer unzutreffenden Bestimmung

3. Anwendung von rechtswidrigem Recht
Konkrete Normenkontrolle: (richtig) angewandte Norm widerspricht hoherrangigem Recht
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Rechtsverletzungen: Arten (ll/ll)

1. Qualifiziert falsche Ermessensbetatigung

a. Ermessensiiberschreitung: Behordliche Massnahme liegt ausserhalb des Ermessensspielraums, den die
zugrundeliegende Norm einraumt

b. Ermessensmissbrauch: Behorde Ubt ihr Ermessen missbrauchlich aus, indem sie nach Gesichtspunkten
entscheidet, die nicht sachgerecht sind

2. Qualifiziert falsche Sachverhaltsermittlung: Verletzung des Willkirverbots (Art. 9 BV)
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Insbesondere: Verhaltnismassigkeitsprinzip

1. Bei Anwendung von Bundesrecht: Kann eigenstandig als Rechtsverletzung gerugt werden (Verletzung von
Art. 5 Abs. 1 BV)

2. Bei Anwendung von kantonalem Recht (vgl. BGE 134 | 153, E. 4)
a. Kann nicht eigenstandig als Rechtsverletzung gerugt werden
b. Bei krasser Unverhaltnismassigkeit: Verletzung des Willkurverbots (Art. 9 BV)

c. Im Abgaberecht kann Verletzung des Aquivalenzprinzips (als Teilgehalt des Legalitatsprinzips) gerigt
werden (Verletzung eines verfassungsmassigen Rechts; vgl. Art. 127 Abs. 1 und 2 BV)

d. Bei Grundrechtsverletzung (vgl. Art. 36 Abs. 3 BV)

Fallstudie

- Welche Rechtsverletzungen kann Z im Verfahren betreffend Verfahrensausschluss
und im Verfahren gegen die Zuschlagsverfugung rugen?

- Welche Rechtsverletzungen kann der Verband "Unternehmen-Datenschutz
Schweiz" im Verfahren gegen die Zuschlagsverfugung rugen?
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Fehlerhafte Feststellung des Sachverhalts: Uberblick

Verfahren nach VwVG Verfahren nach BGG (Art. 97)
(Art. 49 Bst. b i.V.m. Art. 12 VWVG)

— Bundesverwaltungsgericht stellt den Sachverhalt — Bundesgericht stellt auf den Sachverhalt ab, den die
von Amtes wegen fest (Untersuchungsmaxime) Vorinstanz festgestellt hat (vgl. Art. 105 Abs. 1 BGG)
— Umfassende Uberpriifung des Sachverhalts — Grundsatz: Keine Uberpriifung des Sachverhalts
— Ausnahmen:

— Offensichtlich unrichtige (d.h. willkurliche)
Feststellung des Sachverhalts; oder

— Auf einer Rechtsverletzung beruhende
Feststellung des Sachverhalts;

— Nur wenn fehlerhafte Sachverhaltsfeststellung
Einfluss auf den Ausgang des Verfahrens hat

— Verfahren Uber Leistungen aus Militar- oder
Unfallversicherung
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Fehlerhafte Feststellung des Sachverhalts: Arten

1.

Unrichtige Feststellung des Sachverhalts

a. Verfugung beruht auf falschen oder aktenwidrigen Tatsachen

b. Keine Beweisfuhrung Uber rechtserheblichen Umstande

c. Falsche Beweiswurdigung

Unvollstandige Feststellung des Sachverhalts

Beispiel: Es wurden nicht alle entscheidrelevanten Tatsachen eruiert und berucksichtigt

Offensichtlich unrichtige oder unvollstandige Feststellung des Sachverhalts
a. Sachverhalt in Verletzung des Willkurverbots erhoben
b. Ist gleichzeitig eine Rechtsverletzung

In Verletzung von Verfahrensvorschriften erfolgte Feststellung des Sachverhalts
a. Beispiel: Verletzung des rechtlichen Gehors oder von Ausstandsvorschriften

b. Ist gleichzeitig eine Rechtsverletzung
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Beschwerdegrunde: Fallstudie

Fallstudie

— Welche Sachverhaltsrigen wird Z betreffend Verfahrensausschluss und im Verfahren gegen die
Zuschlagsverfugung geltend machen?

— Welche Sachverhaltsriugen wird der Verband "Unternehmens-Datenschutz Schweiz" im Verfahren
gegen die Zuschlagsverfugung geltend machen?
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Unangemessenheit

1. Ermessen: Beurteilungsspielraum der rechtsanwendenden Behorde

a. Entschliessungsermessen liegt vor, wenn das Gesetz in das Ermessen der Verwaltung stellt, ob diese
uberhaupt eine bestimmte Rechtsfolge anordnet (z.B. Art. 6 Abs. 1 PBG)

b. Auswahlermessen liegt vor, wenn das Gesetz zwar zwingend die Anordnung einer Rechtsfolge vorsieht,
der Verwaltungsbehorde aber mehrere mogliche Rechtsfolgen zur Auswahl lasst (z.B. Art. 99 Abs. 2 BPV).
2. Unangemessenheit: Unzweckmassige Wahl zwischen mehreren rechtlich zulassigen Rechtsfolgen

a. Einfacher Fehler in der Ermessensaustbung

b. Entscheid bewegt sich innerhalb des Ermessensspielraums, Ermessen wird jedoch nicht einzelfallgerecht
ausgeubt

3. Qualifizierte Fehler in der Ermessensausubung sind Rechtsfehler (Rechtsverletzung) und nicht blosse
Angemessenheitsfehler (Unangemessenheit)
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Fehler in der Ermessensausubung

Qualifizierte Fehler Einfache Fehler
— Ermessensuberschreitung — Unangemessenheit
— Ermessensmissbrauch — Unzweckmassigkeit
— Stellt Rechtsverletzung dar (Rechtsfehler) — Stellt einen Angemessenheitsfehler dar

— Wird von allen Rechtsprechungsorganen (Unangemessenheit)

uberpruft: — Uberprifung nur durch bestimmte

— Verwaltungsbehorden Rechtsprechungsorgane:

— Verwaltungsbehorden

— Gerichte
— Grundlagen — Bundesverwaltungsgericht
— Art. 49 Bst. a VWVG — Grundlagen:
— Art. 95 Bst. a BGG — Art. 49 Bst. c VWVG
— § 50 VRG ZH — § 20VRG ZH

— § 183 StG ZH i.V.m. § 50 Abs. 2 VRG ZH
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Angemessenheitsprufung vor Bundesverwaltungsgericht

1. RuUge der Unangemessenheit ist gemass VwWVG vor Bundesverwaltungsgericht zulassig (vgl. Art. 49 Bst. ¢
VwVG)

2. Ausnahmen:
a. Kantonale Behorde als Vorinstanz: Rechtliche Ausnahme
b. Spezialgesetzliche Ausnahmen: Rechtliche Ausnahme (z.B. Art. 56 BOB)
c. Prufungsdichte: Faktische Ausnahme

i.  Zuruckhaltung, wenn Vorinstanz besondere Fachkenntnisse hat (verwaltungsorganisatorische oder
technische Fragen, bessere Kenntnis personlicher oder ortlicher Verhaltnisse)

ii. "Ohne-Not-Praxis"
iii. Im Ergebnis ahnlich einer Willklirkontrolle
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