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Verfahrensgrundsatze § 14
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Art. 29 Allgemeine Verfahrensgarantien 101

I Jede Person hat in Verfahren vor Gerichts- und Verwaltungsinstanzen Anspruch
auf gleiche und gerechte Behandlung sowie auf Beurteilung mnert angemessener
Frist.

2 Die Parteien haben Anspruch auf rechtliches Gehor.

3 Jede Person, die nicht iiber die erforderlichen Mittel verfuigt, hat Anspruch auf
unentgeltliche Rechtspflege, wenn thr Rechtsbegehren nicht aussichtslos erscheint.
Soweit es zur Wahrung 1hrer Rechte notwendig ist, hat sie ausserdem Anspruch auf
unentgeltlichen Rechtsbeistand.

Art. 2943 Rechtsweggarantie

Jede Person hat bei Rechtsstreitigkeiten Anspruch auf Beurteilung durch eine rich-
terliche Behdrde. Bund und Kantone konnen durch Gesetz die richterliche Beurtei-
lung in Ausnahmefillen ausschliessen.

Art. 30 Gerichtliche Verfahren

I Jede Person, deren Sache in einem gerichtlichen Verfahren beurteilt werden muss,
hat Anspruch auf ein durch Gesetz geschaffenes, zustandiges, unabhangiges und
unpartetisches Gericht. Ausnahmegerichte sind untersagt.

2 Jede Person, gegen die eine Zivilklage erhoben wird, hat Anspruch darauf, dass die
Sache vom Gericht des Wohnsitzes beurteilt wird. Das Gesetz kann einen anderen
Gerichtsstand vorsehen.

3 Gerichtsverhandlung und Urteilsverkiindung sind offentlich. Das Gesetz kann
Ausnahmen vorsehen.



Rechtsquellen und Geltung § 14

1. Geht es um die Durchfiihrung eines Verfahrens?

Art. 29a BV; Rechtsverweigerung; Art. 13 EMRK

2. Geht es um Fehler im Verfahren?

Art. 29 BV

3. Geht es um Fehler in einem gerichtlichen Verfahren?

Art. 30 BV ("... durch Gesetz geschaffenes, zustandiges, unabhangiges und unparteiisches Gericht ...")

4. Spezialfalle: Art. 31 und 32 BV; Art. 6 EMRK
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Grundrechte im Verfahren § 14

Garantien im gerichtlichen Verfahren

- Anspruch auf ein unabhangiges, unparteiisches, auf Gesetz
beruhendes Gericht (Art. 30 Abs. 1 BV, Art. 6 Ziff. 1 EMRK)

- Garantie des Wohnsitzgerichts (Art. 30 Abs. 2 BV)

- Anspruch auf 6ffentliche Verhandlung und
Urteilsverkindung (Art. 30 Abs. 3 BV, Art. 6 Ziff. 1 EMRK)

- Unparteilichkeit und richtige Zusammensetzung

- Verbot des Uberspitzten Formalismus

- Waffengleichheit

- Treu und Glauben im Prozess / Verfahrensfairness
- Unentgeltliche Rechtspflege und Rechtsbeistand
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Grundrechte im Verfahren: Rechtliches Gehor

Recht auf Orientierung

- Bekanntgabe des voraussichtlichen Inhalts der Verfigung
- Grunds. Kenntnis Uber entscheidwesentlichen Verfahrensverlauf
- Akteneinsicht

Recht auf Stellungnahme

Vor Erlass einer erstinstanzlichen Verfligung oder vor Erlass eines
Entscheides (Urteils) im streitigen Verfahren

Recht auf Mitwirkung im Beweisverfahren

- Antrage auf Abnahme von Beweismitteln

- Teilnahme an Augenscheinen, Zeugeneinvernahmen, Experten-
befragung

- Protokollierung wichtiger Aussagen der Parteien, Zeugen, Experten
- Stellungnahme zu Ausserungen der Gegenpartei (Replikrecht)
- Stellungnahme zum Ergebnis des Beweisverfahrens
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Grundrechte im Verfahren: Rechtliches Gehor

Bundesgesetz 172.021

ilber das Verwaltungsverfahren
(Verwaltungsverfahrensgesetz, VWVG)'

vom 20. Dezember 1968 (Stand am 1. Januar 2021)

Art. 35

2. g;gﬂilntdlmg 1 Schriftliche Verfiigungen sind, auch wenn die Behdrde sie in Brief-
111 echnis- . . . . N
mittelbelehrmg ~ fOrm erdffnet. als solche zu bezeichnen, zu begriinden und mit einer

Rechtsmittelbelehrung zu versehen.

2 Die Rechtsmittelbelehrung muss das zuldssige ordentliche Rechts-
mittel, die Rechtsmittelinstanz und die Rechtsmuttelfrist nennen.

3 Die Behorde kann auf Begrimdung und Rechtsmittelbelehrung ver-
zichten, wenn sie den Begehren der Parteien voll entspricht und keine
Parte1 eine Begriindung verlangt.
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Fehlerhafte Verfiigung § 15
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Fehlerhaftigkeit § 15

Begriff der fehlerhaften Verfiigung

Fehlerhaft ist eine VerflUgung, wenn sie inhaltlich rechtswidrig
ist («materielle» Fehler) oder in Bezug auf ihr Zu-
standekommen, d.h. die Zustandigkeit und das Verfahren bei
ihrer Entstehung, oder in Bezug auf ihre Form Rechtsnormen
verletzt («formelle» Fehler, Verfahrensfehler).

Die VerfiUgung kann urspringlich fehlerhaft sein oder nach-
traglich fehlerhaft werden.
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Anderung von Verfiigungen

§ 15

Anfechtung durch
Betroffene

Widerruf durch
Behorde

Nichtbeachtung durch
Private und Behoérden

Bei ursprunglicher oder
nachtraglicher
Fehlerhaftigkeit

Ausnahme: Nichtigkeit
(bei schwerwiegender
urspringlicher
Fehlerhaftigkeit)

Bei urspringlicher
Fehlerhaftigkeit

Formell
rechtskraftige
Verfigungen

Innert Frist:
e Einsprache
e Rekurs/Beschwerde
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Bei nachtraglicher
Fehlerhaftigkeit

Spater:
e Revisionsbegehren
e Wiedererwagungsgesuch

Wiedererwagungsgesuch
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Anfechtung Verfigung

Mir ist nicht klar geworden, warum nur das Dispositiv einer Verfiigung
angefochten werden kann aber nicht die Begrindung. Oder habe ich
etwas falsch verstanden?

Nur das Dispositiv ist unmittelbar rechtlich verbindlich.
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Anfechtbarkeit als Regelfall § 15

. - RlUckweisung oder
Entscheid Beschwerdeinstanz Entscheid in der Sache?

A

Beschwerde

Formelle Fehler, z.B.
Verfligung « Verletzung des rechtlichen
Gehors
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Nichtigkeit als Ausnahme § 15

1. Besonders schwerer Mangel

(z.B. funktionelle und sachliche Unzustandigkeit; Gegenausnahme: allgemeine
Entscheidungsgewalt der Behdérde)

2. Mangel offensichtlich oder zumindest leicht erkennbar
3. Keine Gefahrdung der Rechtssicherheit

Konsequenz

VVon Anfang an keine Rechtswirkungen; Geltendmachung jederzeit
durch jedermann in jedem Verfahren maoglich.

Vorgehen

Feststellung Nichtigkeit, ev. Aufhebung Verfligung.
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Nichtigkeit
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Nichtigkeit

«Fall Ritzmann»

(Urteil des Verwaltungsgerichts des Kantons Zlrich vom 14. November 2019,
VB.2019.00174; BGer., Urteil 8C_7/2020 vom 3. November 2020 )

Sachverhalt: Kiindigung nach Einleitung eines Strafverfahrens wegen
Amtsgeheimnisverletzung

X., eine ehemalige wissenschaftliche Mitarbeiterin an der Universitat Zurich,
leitete gemass Ermittlungsverfahren der UZH noch nicht verdffentlichte resp.
vertrauliche Informationen an den Tages-Anzeiger weiter.

Aufgrund dieses Vorwurfs |6ste der Rektor der UZH mit Verfigung vom 29.
Oktober 2013 das Anstellungsverhaltnis mit X. per Ende April 2014 auf.
Betreffend die Aufldsung des Anstellungsverhaltnisses gelangte X. an das
VGer ZH und ersuchte in der Hauptsache (u.a.) um Feststellung der
Nichtigkeit der Kulndigungsverfigung. Das VGer ZH schitze dieses
Rechtsbegehren. Die Beweise waren rechtswidrig beschafft.
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