Lehrstuhl Prof. Dr. iur. Thomas Géachter UNIVERSITAT ZURICH
Frihjahrssemester 2020

Ubungen im Offentlichen Recht |

Alle Gruppen
(Plan fur das restliche Semester nach der Osterpause, Stand 24. April 2020)

Datum Aufnahme Fall Dozent/in Thema/Abgabetermine
27.04. 9 Tondury Zircher Schulen
04.05. 13 Gachter Rauchverbot
11.05. 11 Vokinger Burkaverbot
18.05. 12 Schiess Neue Struktur fur den Kanton X
22.06. 10 Altwicker Abggggiﬂ?ﬁ?rlhge.ifﬂ:?%zo*

- Der Fall 10 kann schriftlich bearbeitet werden.

- Die Ruckgabe der korrigierten und bewerteten Fallbearbeitung erfolgt rund drei bis vier Wochen nach
der Aufnahme der Ubungslektion per Post.

- Eine erfolgreiche (d.h. als genltgend bewertete) schriftliche Fallbearbeitung gilt als Leistungsnach-
weis des Assessment-Moduls «Juristische Arbeitstechnik und Methodenlehre». Fir die Erlan-
gung des Leistungsnachweises ist nur eine (einzige) als gentigend bewertete Fallbearbeitung erfor-
derlich.

- Bitte beachten Sie die nachfolgenden «Allgemeinen Hinweise» (S. IlI ff.).

- Beachten Sie fir schriftliche Fallbearbeitungen unbedingt das Abgabedatum (Poststempel). Ver-
spatet eingereichte Arbeiten werden nicht korrigiert.
- Die Falle sind sowohl in ausgedruckter Form per A-Post (nicht eingeschrieben) und in elektro-
nischer Form (je ein Word- und PDF-Dokument) zu senden an:
—  Lehrstuhl Prof. Gachter, Rechtswissenschaftliches Institut, Treichlerstrasse 10, 8032 Zirich,
Ist.gaechter@rwi.uzh.ch

- Die Folien der Ubungsstunden sowie die Podcasts finden sich — nach den Veranstaltungen — auf
OLAT> Ubungen im Offentlichen Recht



Allgemeine Hinweise”

I. Hinweise zur schriftlichen Fallbearbeitung

A. Organisatorische und formale Vorgaben

1. Die Gruppenzuteilungen und Abgabetermine sind verbindlich. Verspatet eingereichte Arbeiten
werden nicht korrigiert. Arbeiten von Teilnehmenden aus anderen Gruppen werden der richtigen
Gruppe zugeleitet.

2. Die korrigierten und bewerteten Arbeiten sind jeweils anlasslich der mindlichen Besprechung
des Falles personlich abzuholen.

3. Auf dem Deckblatt sind anzugeben: Name, Adresse, Telefonnummer, E-Mail-Adresse, Semes-
terzahl, Matrikelnummer, Titel der Lehrveranstaltung (Ubungen im ...), Fall-Nummer und Name
der zustandigen Dozentin/des zustandigen Dozenten.

Bringen Sie unbedingt einen Hinweis an, falls Ihre Muttersprache nicht Deutsch ist.

4, Die Arbeit darf maximal 20000 Zeichen (ohne Leerzeichen, aber mit Fussnoten/Textfeldern)
umfassen (plus Verzeichnisse, welche mit roimischen Ziffern zu paginieren sind). Die Arbeit sollte
in der Regel 8-10 Seiten umfassen (plus Verzeichnisse, welche mit rémischen Ziffern zu pagi-
nieren sind). Die maximale Anzahl Zeichen darf nicht Gberschritten werden. Alles, was dar-
Uber ist, bleibt unkorrigiert und fallt fir die Bewertung der Arbeit nicht ins Gewicht. Verwenden
Sie eine Ubliche Standardschriftart (z.B. Times New Roman, Arial), Schriftgrésse 12, Zeilenab-
stand 1,5 (Fussnoten: Schriftgrosse 10, Zeilenabstand 1). Lassen Sie rechts einen 5 cm breiten
Rand fir Korrekturbemerkungen frei. Achten Sie auf ein leserfreundliches Layout (mit Silbentren-
nungen und korrektem Seitenumbruch). Bitte reichen Sie die Papierversion des Falles geheftet
(z.B. Bostitch) oder in einem Schnellbinder ein.

5. Legen Sie der Arbeit eine Fotokopie des Sachverhalts bei (im Anschluss an das Deckblatt). Der
Sachverhalt ist jedoch nicht abzuschreiben oder einzuscannen.

6. Die Arbeit ist zu datieren und zu unterzeichnen.

7. Fallbearbeitungen sind selbststandig auszuarbeiten. Es ist sinnvoll, Probleme vor der Nieder-
schrift mit Kommilitoninnen und Kommilitonen zu erértern (was lhre eigene Denk- und Recher-
chearbeit allerdings nicht zu ersetzen vermag). Nicht zulassig ist jedoch das gemeinsame Abfas-
sen des Textes; Arbeiten, die nicht selbstéandig verfasst wurden, werden nicht korrigiert. Sie gel-
ten vielmehr als Plagiate und Sie haben die entsprechenden Folgen zu gewartigen.

8. Weitere, zum Teil ausfiihrlichere Hinweise zum methodischen Vorgehen und zur formalen Ge-
staltung von Fallbearbeitungen finden Sie bei:

e PETER FORSTMOSER/REGINA OGOREK/BENJAMIN SCHINDLER, Juristisches Arbeiten — Eine Anlei-
tung fir Studierende, 6. Aufl., Zirich/Basel/Genf 2018

e RAPHAEL HAAS/FRANZISKA M. BETSCHART/DANIELA THURNHERR, Leitfaden zum Verfassen einer
juristischen Arbeit, 4. Aufl., Zurich/St. Gallen 2018

B. Stellenwert einer schriftlichen Fallbearbeitung

9. Aus einer sorgféltigen schriftlichen Fallbearbeitung ziehen Sie einen maximalen Nutzen. Sie ler-
nen und Uben dabei vieles, was wir in mindlichen Besprechungen nur beschrankt oder gar nicht

Die nachfolgenden methodischen Hinweise sowie der Fragenkatalog der Einfilhrung stammen im
Wesentlichen von Prof. Dr. Alain Griffel, Universitat Zurich.
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Uben kdnnen: den Umgang mit Gesetz, Literatur und Judikatur, das fallbezogene Argumentieren
und das Beherrschen des juristischen Handwerkszeugs. Ausserdem "sitzt" der schriftlich bear-
beitete Stoff. Nutzen Sie also die Chance, von schriftlichen Fallbearbeitungen zu profitieren!

Methodisches Vorgehen

Vorbereitung

Zunéchst sind der Sachverhalt und die Fragestellung(en) sorgféltig zu analysieren. Welche
Personen sind beteiligt? Was hat sich in welchem zeitlichen Ablauf ereignet? Was steht fest und
was nicht? Wonach wird genau gefragt?

Bleiben in sachverhaltsméssiger Hinsicht wesentliche Punkte offen, missen Sie in der Folge mit
Varianten arbeiten. Ausnahmsweise dirfen Sie stattdessen auch bestimmte Annahmen treffen
(aber nur, wenn die entsprechenden Umstande nach der allgemeinen Lebenserfahrung mit hoher
Wabhrscheinlichkeit zu erwarten sind).

Lesen Sie sich in das Thema ein, ermitteln Sie die einschlagigen Rechtsnormen (BV, Gesetze,
Verordnungen) und tragen Sie das Material zusammen (Literatur, Gerichtsentscheide, Materia-
lien).

Schalen Sie die relevanten Rechtsfragen heraus und ordnen Sie diese nach ihrem logischen

Zusammenhang. Daraus ergibt sich die Disposition (d.h. der provisorische Aufbau) Ihrer Arbeit.
Ordnen Sie |hr Material entsprechend dieser Disposition.

Niederschrift

(Bevor Sie mit dem Schreiben beginnen, sollten Sie das einschlagige Material gesammelt, die
wesentlichen Rechtsfragen erkannt und eine Disposition erarbeitet haben.)

Verfassen Sie Ihre Arbeit Abschnitt flr Abschnitt, aber mdglichst in einer zusammenhéangenden
Zeitspanne.

Lesen Sie vor dem Verfassen jedes einzelnen Abschnitts nochmals das hierzu zusammengetra-
gene Material und ergénzen Sie dieses bei Bedarf.

Uberprifen und verfeinern Sie fortlaufend Ihre Disposition.

Flgen Sie beim Schreiben jeweils sogleich die Fussnoten ein und geben Sie dort die Quellen
an.

Erstellen Sie den Vorspann mit dem Deckblatt und den fur lhre Arbeit notwendigen Verzeich-
nissen (Inhaltsverzeichnis, Abkirzungsverzeichnis, Literaturverzeichnis und allenfalls Materiali-
enverzeichnis).

Inhaltliche, sprachliche und formale Bereinigung

Uberarbeiten Sie nach der Niederschrift nochmals lhren gesamten Text. Achten Sie dabei ins-
besondere auf Widerspruchsfreiheit, Verstandlichkeit und Leserfreundlichkeit und nehmen Sie
die notwendigen Korrekturen beziiglich Rechtschreibung, Grammatik, Satzbau und Fliichtigkeits-
fehler vor.

Kontrollieren Sie samtliche Fussnoten. Achten Sie dabei auch auf Zitierweise, Satzzeichen und
Leerschlage.

Bringen Sie die Arbeit in ihr definitives Layout (Formatierung der Titel, Silbentrennung, Seiten-
umbruch etc.)
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Lassen Sie die Arbeit nach der Uberarbeitung einige Tage ruhen und lesen Sie sie dann noch-
mals sorgfaltig durch. Nehmen Sie die letzten Bereinigungen vor. Achtung: Eine prézise und vor
allem fehlerfreie Sprache, korrektes Zitieren von Rechtsprechung und Literatur sowie ein saube-
res Layout haben einen gewichtigen Einfluss auf die Bewertung lhrer Fallbearbeitung.

Haufige Mangel

Die Sprachbeherrschung ist hdufig ungenigend. Die Sprache ist das wichtigste Arbeitsinstru-
ment der Juristen. Eine einwandfreie Beherrschung der deutschen Sprache (bzw. der Mutterspra-
che) ist fur alle juristischen Tatigkeiten unabdingbar. Wéhrend des Studiums ist es noch nicht zu
spat, am eigenen Schreiben zu arbeiten und dieses zu verbessern.

Typische Méngel: saloppe Wortwahl ("ergo" in jedem dritten Satz); unprazise Verwendung von
Fachausdriicken (z.B. "Klage" statt "Beschwerde"); schwerféllige Ausdrucksweise (z.B. Verwen-
dung zahlreicher Substantive); lange, verschachtelte, grammatikalisch unkorrekte Séatze; zu viele
Passiv-Formulierungen; Orthographiefehler; fehlerhafte Zeichensetzung (Kommaregeln!); Fliich-
tigkeitsfehler (Tippfehler, Leerschlagfehler).

Eine mangelhafte Sprachbeherrschung geht oftmals Hand in Hand mit einer mangelhaften inhalt-
lichen Bewaltigung. Wer ein Problem wirklich verstanden hat, vermag dieses in aller Regel — gute
Sprachbeherrschung vorausgesetzt — in einfachen, klaren und logisch aufgebauten Satzen dar-
zulegen. Hinter schwer verstandlichen Satz-Ungetiimen verbirgt sich haufig (auch) ein ungeni-
gendes inhaltliches Verstandnis.

Gestalten Sie lhre Fallbearbeitung als eigenstandigen Text und nicht als Aneinanderreihung
Ubernommener Séatze ("Collage-Technik"). Nur wenn sich die wortliche Wiedergabe eines Satzes
(ausnahmsweise) aus einem besonderen Grund aufdrangt, ist dieser unveréandert zu Uberneh-
men, dann aber zwischen Anflhrungs- und Schlusszeichen zu setzen.

Uberlegen Sie bei jeder Aussage, die Sie schreiben bzw. (ibernehmen, ob Sie sie wirklich ganz
verstanden haben und ob sie im Kontext passend ist.

Vermeiden Sie lehrbuchhafte Ausfihrungen und bemiihen Sie sich um eine fallbezogene Argu-
mentation.

Beispiel: Wenn Sie zu prufen haben, ob ein Eingriff in ein Freiheitsrecht im 6ffentlichen Interesse
liegt und verhaltnismassig ist, missen Sie das 6ffentliche Interesse nicht (wie in einem Lehrbuch)
abstrakt definieren, sondern fallbezogen konkretisieren. Nicht fallbezogen: "Die Massnahme liegt
im offentlichen Interesse." Fallbezogen: "Das Demonstrationsverbot liegt in einem polizeilichen
Interesse; es geht um die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung, insbesondere der Ver-
kehrssicherheit rund um das Kongresszentrum." (Ohne eine solche Konkretisierung des offentli-
chen Interesses bzw. des Eingriffszwecks sind Sie anschliessend nicht in der Lage, eine sachge-
rechte Prifung der Verhaltnismassigkeit vorzunehmen.) Desgleichen genigt es nicht, nach Wie-
dergabe der abstrakten Definitionen der drei Elemente des Verhaltnismassigkeitsprinzips (bei der
Sie sich kurz halten kénnen) unvermittelt zu schliessen: "Die Verhéltnismassigkeit ist im vorlie-
genden Fall gewahrt." Vielmehr missen Sie alle Argumente, die aufgrund des Sachverhalts und
Ilhrer Lebenserfahrung im konkreten Fall fir bzw. gegen die Verhaltnisméssigkeit sprechen, er-
wahnen und gegeneinander abwéagen.

Ein gutes Vorbild fir einen fallbezogenen Argumentationsstil finden Sie in den Entscheiden des
Bundesgerichts. Wir empfehlen Ihnen deshalb, regelméassig ausgewahlte Bundesgerichtsent-
scheide zu lesen.

Es genlgt fur eine Fallbearbeitung nicht, ein einziges Lehrbuch zu konsultieren. Gewéhnen Sie
sich so friih wie moglich an, mit Judikatur, Literatur und Gesetzesmaterialien zu arbeiten.

Belegen Sie alle wichtigen rechtlichen Aussagen mit einschlagiger Gesetzgebung, Materialien,
Rechtsprechung und Literatur. Dabei gilt als Grundsatz: Je relevanter eine Aussage fir den kon-
kreten Fall ist, desto hoher sind die Anforderungen an die Dichte der Belegstellen.
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Eigene Erkenntnisse bzw. Thesen missen nicht belegt werden. Vielmehr ergeben sie sich aus
dem Sachverhalt und Ihren belegten rechtlichen Darlegungen.

Es ist jedoch absolut unzuldssig, fremde Gedanken als seine eigenen auszugeben. Wann immer
Sie fremde Gedanken, Satzteile oder weiteren Text aus Quellen verwenden, missen Sie die Her-
kunft dieser Aussagen mit einer Fussnote und der entsprechenden Quellenangabe belegen. An-
sonsten begehen Sie ein Plagiat (siehe Ziff. 35).

Ziehen Sie als Grundlage lhrer Aussagen wann immer mdglich die Primarquellen heran. In ers-
ter Linie sind dies die auf die konkrete Fragestellung anwendbaren Rechtsnormen.

Beispiele:

Bei der Aussage "Die Erteilung der Einburgerungsbewilligung des Bundes setzt voraus, dass der
Gesuchsteller wahrend zwolf Jahren Wohnsitz in der Schweiz hatte" ist ein Hinweis auf Art. 15
Abs. 1 BUG (Primérquelle) erforderlich, aber auch ausreichend, da sich die Aussage unmittelbar

aus dem Gesetzeswortlaut ergibt. Ein zusatzlicher oder gar ausschliesslicher Hinweis auf eine
Literaturquelle, wo lediglich auf das BUG verwiesen wird (Sekundarquelle), wéare fehl am Platz.

Wenn Sie auf den Inhalt eines spezifischen Bundesgerichtsentscheides Bezug nehmen, ist der
Entscheid selbst zu zitieren (Primarquelle) und nicht eine Literaturstelle, die ihrerseits nur jenen
Entscheid wiedergibt (Sekundarquelle). Freier sind Sie nur dort, wo eine bestimmte Aussage "ju-
ristisches Allgemeingut” geworden ist ("Das Verhaltnismassigkeitsprinzip umfasst die drei Ele-
mente Eignung, Erforderlichkeit und Verhaltnisméssigkeit von Eingriffszweck und Eingriffswir-
kung").

Nicht jede Quelle ist zitierwirdig. Um zitierwirdige Literatur handelt es sich inshesondere bei
Lehrblchern, Kommentaren, Handbiichern, Monographien und Aufsatzen (aus juristischen Zeit-
schriften und Sammelbanden). Nicht zitierwtiirdig sind hingegen Vorlesungsskripten, Repetitorien,
Ratgeber, Leitfaden, Tafeln sowie Musterlésungen in Fallsammlungen.

Belegstellen gehdren in Fussnoten, und zwar unmittelbar im Anschluss an die zu belegende
Aussage (nicht pauschal erst am Ende des Absatzes). Fussnoten beginnen mit einem Gross-
buchstaben und enden mit einem Punkt.

Ins Literaturverzeichnis sind — alphabetisch geordnet — nur die in der Arbeit zitierten Werke
aufzunehmen, jeweils in der neusten Auflage. Der akademische Titel der Autorin/des Autors ist
nicht anzugeben, ebenso wenig der Verlag.

Beispiele:
HILLER CHRISTOPH, Die Stimmrechtsbeschwerde, Diss. Zirich 1990

MULLER JORG PAuUL, Allgemeine Bemerkungen zu den Grundrechten, in: Daniel Thirer/Jean-
Francois Aubert/Jorg Paul Muller (Hrsg.), Verfassungsrecht der Schweiz, Zirich 2001, S. 621 ff.

In den Fussnoten gentgen der Nachname der Autorin/des Autors sowie die Angabe der Seite,
Note oder Randziffer ("HILLER, S. 322 {."). Bei gleichen Nachnamen mehrerer Autorinnen/Autoren
ist — abgekurzt oder ausgeschrieben — auch der Vorname zu erwéhnen ("J. P. MULLER, Rz. 52").
Werden mehrere Werke der gleichen Autorin/des gleichen Autors zitiert, ist ein prazisierendes
Stichwort aus dem Titel beizufiigen ("MULLER, Bemerkungen, Rz. 52").

Nicht ins Literaturverzeichnis gehéren:

Erlasse

Private Gesetzessammlungen (z.B. "BIAGGINI/EHRENZELLER")
Materialien (z.B. Botschaften des Bundesrates)
Gerichtsurteile

blosse Abkiirzungen von Zeitschriften

Ein Materialienverzeichnis ist nur dann sinnvoll, wenn Sie verschiedene Materialien (z.B. meh-
rere Botschaften) zitieren. Ansonsten sind die entsprechenden Angaben beim ersten Zitat anzu-
bringen.

Die Titel und Untertitel in der Arbeit missen mit denjenigen im Inhaltsverzeichnis identisch sein.
(Tipp: Erstellen Sie mit Word ein automatisches Inhaltsverzeichnis.)
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Achten Sie bei der Systematik darauf, dass Sie einen Titel nachfolgend nur untergliedern, wenn
auf der nachsttieferen Ebene mindestens zwei (Unter-)Titel folgen. Auf 4.1. muss also immer ein
Titel 4.2. folgen; andernfalls missen Sie die Systematik anpassen.

Fir die formale Gestaltung einer juristischen Arbeit (Systematik, Zitierweise etc.) gibt es haufig
mehrere Mdglichkeiten. Dabei gilt der Grundsatz der Einheitlichkeit: Die einmal gewéhlte Zi-
tierweise bzw. Gestaltung ist in der ganzen Arbeit beizubehalten.

Flgen Sie am Schluss Ihrer Arbeit folgende persénliche Erkléarung an:

Hiermit erklare ich, dass ich die vorliegende schriftliche Arbeit selbststéandig und nur
unter Zuhilfenahme der in den Verzeichnissen oder in den Anmerkungen genannten
Quellen angefertigt habe. Ich versichere zudem, diese Arbeit nicht bereits anderweitig
als Leistungsnachweis verwendet zu haben. Eine Uberpriifung der Arbeit auf Plagiate
unter Einsatz entsprechender Software darf vorgenommen werden.

Ort, Datum: Unterschrift:

Hinweise zu den miundlichen Fallbesprechungen
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Wenn Sie Ubungen ganzlich ohne Vorbereitung besuchen, profitieren Sie nicht. Es wird deshalb
vorausgesetzt, dass Sie sich mit dem Sachverhalt sowie den einschlagigen Rechtsgrundlagen
befasst haben und dass Ihnen der Sachverhalt zu Beginn der Ubungsstunde gegenwartig ist.

Ohne Ihre aktive Beteiligung sind anregende Ubungen nicht méglich. Sagen Sie nicht nur dann
etwas, wenn Sie eine pfannenfertige Antwort parat haben, sondern denken Sie laut mit. Wichtig
ist vor allem, dass Sie Fragen stellen, denn haufig merkt die Dozentin/der Dozent erst aufgrund
einer Frage, wo Unklarheiten bestehen.

Den grossten und nachhaltigsten Lernerfolg erzielen Sie, wenn Sie das Gehdrte im Anschluss an
die Ubungsstunde moglichst bald nachvollziehen (gilt auch fiir Vorlesungen). Verarbeiten Sie
den Stoff hingegen erst langere Zeit danach — inshesondere im Hinblick auf eine Priifung —, ist
der Lerneffekt trotz grosserem Aufwand deutlich geringer. Uberdies sind Sie mit einer solchen
"Nachbereitung" viel besser auf die folgenden Ubungsstunden vorbereitet, sodass Sie von diesen
wiederum mehr profitieren.

\




FS 2020 PD A. Téndury

Fall Nr. 9: Zurcher Schulen

Herr S, ein engagierter Birger mit Wohnsitz in Zirich, stért sich schon langer am Niveau der Zircher
Volksschulausbildung, das nach seiner Einschatzung laufend sinkt. Er fihrt dies auf verschiedene
Grunde zurtick. Einerseits wirden die Kinder mit der Breite des Schulstoffes Uiberfordert, anderseits
seien die Klassen eindeutig zu gross fir eine gezielte Foérderung der Schillerinnen und Schiler. Seine
Gedanken hierzu fasst er im folgenden Text zusammen:

Neu:

In der Volksschule soll bis zum Abschluss der sechsten Klasse lediglich eine Fremdsprache unter-
richtet werden.

§ 26 Abs. 1 des Volksschulgesetzes vom 7. Februar 2005 (LS 412.100) wird um den folgenden drit-
ten Satz ergénzt, der in den bestehenden Text einzufligen ist:
«Die maximale Klassengrdsse belauft sich auf 20 Schilerinnen und Schiler.»

Diesen Text mochte Herr S nun rechtlich verbindlich umgesetzt wissen. In diesem Zusammenhang stellt
er lhnen verschiedene Fragen:

Frage 1

Mit welchen demokratischen Instrumenten und auf welcher Grundlage kénnte er sein Anliegen im Kan-
ton Zirich so ins politische System einspeisen, dass es dereinst zu verbindlichem Recht werden
kénnte?

Variante

Gehen Sie davon aus, dass Herr S den von ihm formulierten Text optimal findet und ihn in dieser Form
als Volksinitiative auf Gesetzesrevision einreichen méchte.

Frage 2

Welche rechtlichen Probleme kdnnte dieser Text aufwerfen, wenn er als Volksinitiative auf Gesetzesre-
vision eingereicht wirde? Ware dieser Text als Volksinitiative zulassig?

Gehen Sie davon aus, dass der Kantonsrat die Initiative fur gultig erklart und der Volksabstimmung
unterbreitet. Die im Kanton Zurich wohnhafte Schweizer Birgerin Frau T ist aber entschieden der An-
sicht, dass die Initiative rechtswidrig sei.

Frage 3

Hatte Frau T, wenn die Initiative tatsachlich rechtswidrig ware, Anspruch darauf, dass diese fur ungliltig
erklart und der Abstimmung nicht unterbreitet wird?



FS 2020 Prof. T. Altwicker

Fall Nr. 10: Private Sicherheitsfirmen

Abgabetermin; 19. Juni 2020 (Datum Poststempel)

Im Kanton X ist die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung Sache der Kantonspolizei
sowie der Gemeindepolizei. Insbesondere bei der Kantonspolizei besteht seit Jahren wegen des finan-
ziellen Spardrucks ein chronischer Unterbestand. Dies fiihrte in der Vergangenheit zu einer geringeren
Polizeiprasenz bei bestimmten Grossanlassen (z.B. der alljahrlich stattfindenden Street Parade). Die
Situation wurde in den Medien und der Offentlichkeit immer wieder sehr kritisch kommentiert, sodass
der Kanton X nunmehr die Polizeiressourcen besser verteilen mdchte. Dazu soll das kantonale Polizei-
gesetz des Kantons X gedndert werden. Eine Anderung soll darin bestehen, der Kantonspolizei zu ge-
statten, bestimmte Aufgaben an private Sicherheitsdienste zu Gbertragen. Der Kanton verspricht sich
davon eine Kostenersparnis und einen effizienteren und wirksameren Mitteleinsatz.

Das Polizeigesetz des Kantons X soll wie folgt gedndert werden:

Art. 32 Polizeigesetz des Kantons X: Aufgabeniibertragung an Private
1Die Kantonspolizei kann Aufgaben, die ihr nach diesem Gesetz zukommen, an Private oder Orga-
nisationen ausserhalb der Verwaltung ubertragen, sofern die ordnungsgemésse Aufgabenerfillung
gewabhrleistet ist, namentlich in folgenden Bereichen:

a. Uberwachung des ruhenden Verkehrs mit Bussenerhebung und entsprechender Anzeige

an die Gemeinde,

b. Betrieb und Wartung von technischen Anlagen und von Datenbearbeitungssystemen,

c. Sonstige polizeiliche Aufgaben, sofern dies im 6ffentlichen Interesse geboten ist.
°Die Kantonspolizei bleibt fur die Erledigung der tibertragenen Aufgabe verantwortlich. Der Rechts-
schutz ist gewahrleistet.

Fir Grossrat A geht diese Regelung zu weit. Aus seiner Sicht missten diese Aufgaben im Rahmen des
staatlichen Gewaltmonopols beim Staat verbleiben und dirften nicht auf Private Ubertragen werden.
Zudem wirden fundamentale Prinzipien des kantonalen Verfassungsrechts missachtet. Sein Parla-
mentskollege B wendet ein, dass es sich nur um Massnahmen von untergeordneter Bedeutung handle,
die in dieser Hinsicht unproblematisch seien. Insbesondere beim Betrieb und der Wartung technischer
Anlagen — gemeint sind etwa Radaranlagen — handle es sich ohnehin nicht um eine Polizeiaufgabe.
Private seien dafiir besser geeignet, da diese kostengunstiger arbeiten wirden und — was in der Tat
zutreffend ist — auch Giber besonderes technisches Wissen verfugten.

Frage 1

Steht die geplante Anderung des Polizeigesetzes im Einklang mit der Kantonsverfassung des Kantons
X?

Hinweis: Allféllige Verfahrens-, Rechtsschutz-, Haftungs- und Aufsichtsfragen sind nicht zu prifen. Bitte
beachten Sie folgende Norm:

Art. 102 Kantonsverfassung des Kantons X: Ubertragung offentlicher Aufgaben

1Der Kanton und im Rahmen der Gesetzgebung die Gemeinden kénnen die Erfiillung offentlicher
Aufgaben Dritten Ubertragen. Sie kdnnen hierzu Organisationen des offentlichen oder privaten
Rechts schaffen oder sich an solchen beteiligen.

2Die Ubertragung einer kantonalen Aufgabe erfolgt durch Gesetz.



Variante:

In den letzten Jahren ist es im Ausland vermehrt zu rechtsextremistisch motivierten Angriffen auf Reli-
gionsgemeinschaften (z.B. die Attentate auf eine Synagoge in Halle/Deutschland und auf Moscheen in
Christchurch/Neuseeland) gekommen. Auch in der Schweiz sehen sich gewisse Religionsgemeinschaf-
ten gezwungen, private Schutzmassnahmen zur Sicherheit der Gebaude und ihrer Glaubigen zu ergrei-
fen und namentlich private Sicherheitsdienste zu engagieren.

Nationalrat C ist der Meinung, dass es Aufgabe des Bundes sei, die Sicherheit von religiosen Gemein-
schaften, die durch potenzielle terroristische und extremistische Gewalt besonders gefahrdet sind, zu
gewabhrleisten. Dies ergebe sich unter anderem aus dem in der Bundesverfassung garantierten Recht
auf Leben und aus Art. 57 Abs. 2 BV. Zudem verpflichte sich die Schweiz aufgrund des Rahmenuberein-
kommens zum Schutz nationaler Minderheiten dazu, allen Angehérigen von nationalen Minderheiten
Anspruch auf physischen Schutz vor gewalttatigen oder feindseligen Handlungen zu gewahrleisten. C
verfasst eine entsprechende Motion, in welcher der Bundesrat beauftragt wird zu prifen, ob eine ge-
setzliche Grundlage geschaffen werden solle, welche die finanzielle Beteiligung des Bundes an ent-
sprechenden Praventions- und Schutzmassnahmen regelt. Der Bundesrat antwortet auf die Motion im
Wesentlichen, dass der Schutz der Bevolkerung vor Terror und Extremismus in der Polizeihoheit der
Kantone liege und der Bund daher in dieser Sache keine Massnahmen ergreifen durfe.

Frage 2

Geht der Bundesrat zu Recht davon aus, dass es sich hier um eine kantonale Kompetenz handelt?
Begriinden Sie Ihre Ansicht!



FS 2020 Prof. K. Vokinger

Fall Nr. 11: Burkaverbot

Franziska Meyer ist Mitglied der evangelisch-reformierten Kirche im Kanton A. und engagiert sich seit
Jahren fir die Gleichstellung von Mann und Frau innerhalb der Kirche. Aus diesem Grund sind Meyer
die viel diskutierten Burkas, welche einige Musliminnen im Kanton A. tragen, ein Dorn im Auge. Als auch
in ihrem Kanton eine Abstimmung uber eine Volksinitiative zur Einfihrung eines Burkaverbots ansteht,
will Meyer dieser unbedingt zum Erfolg verhelfen. Zu diesem Zweck lasst sie ein Plakat gestalten, das
sie an den Plakatwanden des ganzen Kantons aufhdngen lassen mdchte. Im unteren Bereich des Pla-
kats sind grimmig wirkende Burkatragerinnen in einer diisteren Szene abgebildet. Dariiber sind Wolken
gemalt, auf denen lachende Méanner und Frauen abgebildet sind. Neben den heiteren Gestalten iber
den Wolken steht in grossen Lettern geschrieben: «Wir Christen stehen fur Gleichbehandlung ein und
sind gegen Frauenunterdrickung.» Darunter befindet sich, in kleinerer Schrift, folgender Text: «Treten
Sie darum noch heute der evangelisch-reformierten Kirche bei!» Meyer ersucht das private Plakatun-
ternehmen BPG AG, dem im Kanton A. der Anschlag von Plakaten auf 6ffentlichem Grund tbertragen
wurde, um eine Bewilligung fur den Aushang des Plakats auf dem ganzen Kantonsgebiet. Gestitzt auf
Art. 6 Abs. 2 und Art. 7 lit. ¢ des vom Kantonsparlament verabschiedeten Gesetzes Uiber Plakate und
andere Reklamen (PARG) verweigert die Direktion der BPG AG die Erteilung einer Bewilligung, da das
auf dem Plakat abgebildete Motiv auf eine Herabsetzung von Personen aufgrund ihrer Religionszuge-
horigkeit ziele. Meyer ist emport und fragt sich, ob die Verweigerung der Publikation ihrer Plakate recht-
massig ist.

In der Volksabstimmung spricht sich eine Mehrheit von rund 70% der Stimmberechtigten fur die Einflh-
rung des vorgeschlagenen Burkaverbots aus. Dementsprechend halt der neue Art. 10a der Verfassung
des Kantons A. in Absatz 1 fest, dass niemand an Orten, die allgemein zugénglich sind, sein Gesicht
verhllen darf. Absatz 2 sieht vor, dass der Gesetzgeber die Ausnahmen von diesem Verbot regelt und
die Sanktionen bestimmit.

Frage 1

Prifen Sie die Verfassungsmassigkeit der Ablehnung von Franziska Meyers Gesuch.

Frage 2

a. Wie schatzen Sie die Chancen ein, dass Art. 10a der Verfassung des Kantons A. gewahrleistet
wird?

b. Ist das Bundesgericht an den Gewahrleistungsbeschluss der Bundesversammlung gebun-
den?

(Gesetzliche Grundlagen auf der nachsten Seite.)



Gesetzliche Grundlagen:

Gesetz des Kantons A. Uber Plakate und andere Reklamen (PARG)

Art. 1 Plakatregal

1Das Recht zum Anschlag oder zum sonstigen Anbringen von Plakaten auf 6ffentlichem Grund und
Boden steht ausschliesslich der 6ffentlichen Verwaltung zu.

?Das Recht zum Anschlag von Plakaten kann vom Staatsrat [Exekutive] ganz oder teilweise an Pri-
vate Ubertragen werden.

Art. 5 Pflichten des oder der beauftragten Privaten
1Der oder die beauftragte Private ist verpflichtet, Gesuche fur den Aushang von Plakaten gewis-
senhaft und unter Einhaltung der Bestimmungen dieses Gesetzes zu besorgen.

[..]

Art. 6 Bewilligung

tUber die Zulassigkeit des Aushangs von Plakaten entscheidet der oder die beauftragte Private.
2Bei Hinweisen auf allenfalls gemass Art. 7 unzulassige Plakatinhalte leitet die zustandige Abtei-
lung des oder der beauftragten Privaten das Gesuch an die Direktion des oder der beauftragten
Privaten weiter. Die Direktion entscheidet tber die Erteilung der Bewilligung.

Art. 7 Unzuléssiger Inhalt
Unzulassig sind insbesondere:
a. Plakate, welche Hinweise auf Alkohol- und Tabakprodukte enthalten;

b. Plakate mit geschlechterdiskriminierendem Inhalt;

c. Plakate, welche auf die Herabsetzung von Personen aufgrund ihrer Religionszugehérigkeit
gerichtet sind;

d. Plakate, welche die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung gefahrden kdnnen;
e. Plakate mit Werbung fir sexuelle Dienstleistungen;

f.  Plakate mit anderem rechts- oder sittenwidrigem Inhalt.



FS 2020 Prof. P. Schiess Ritimann

Fall Nr. 12: Neue Struktur fir den Kanton X

Beim Kanton X handelt es sich um einen kleineren Kanton mit vielen kleinen Gemeinden. Die Kantons-
regierung strebt — aus finanziellen Griinden und um die Qualitat der von der 6ffentlichen Hand erbrach-
ten Leistungen zu erhéhen — eine Verschlankung der Strukturen an. Sie plant deshalb Gemeindefusio-
nen, die Abschaffung der Bezirke und die Zusammenlegung der drei Bezirksgerichte zu einem einzigen
Gericht (neu ,Kantonsgericht genannt).

Das Kantonsparlament stimmt dem Entwurf der Kantonsregierung auf Anderung der Kantonsverfassung
am 4. April 2020 zu. Den gleichzeitigen Erlass von Gesetzesbestimmungen hélt es nicht fur nétig, da
die Ubergangsbestimmung alles Notwendige regle. Am 6. April 2020 gibt die Kantonsregierung das
Datum fur die obligatorische Volksabstimmung Uber die Teilrevision der Kantonsverfassung im kanto-
nalen Amtsblatt bekannt: Es ist der 14. Juni 2020.

Die vom Kantonsparlament verabschiedete Anderung der Kantonsverfassung lautet wie folgt:

Teilrevision der Kantonsverfassung: ,,Fiir einen schlanken Kanton ohne Bezirke, mit Gemeindefu-
sionen und einer neuen Gerichtsorganisation*

Art. 10 KV Gemeinden
Der Kanton gliedert sich in héchstens fiinf politische Gemeinden. lhr Bestand wird im Rahmen der Verfas-
sung und Gesetzgebung gewahrleistet.

Art. 30 KV Gerichte

1 Erste Instanz in Zivil- und Strafsachen ist das Kantonsgericht.

2 Die obersten kantonalen Gerichte sind das Obergericht und das Verwaltungsgericht.
8 Samtliche Gerichte sind im Kantonshauptort U domiziliert.

Ubergangsbestimmung

1 Die Bezirke werden per 31. Dezember 2022 aufgeldst. Ihre Aufgaben werden ab dem 1. Januar 2023
vom Kanton ausgetibt.

2 Schliessen sich bis zum 31. Dezember 2022 nicht genligend Gemeinden zusammen, nimmt der Kantons-
rat bis zum 31. Dezember 2023 die notwendigen Fusionen vor.

3 Die drei Bezirksgerichte in R, S und T tiben ihre Funktion bis zum 31. Dezember 2022 aus. Per 1. Januar
2023 ubernimmt das neu errichtete Kantonsgericht in U ihre Aufgaben.

Stimmburger A.

Stimmburger A. ist Uberzeugt, dass jeder Kanton Gemeinden haben und Uber eine zwischen Gemein-
den und Kanton angesiedelte Verwaltungsebene (je nach Kanton ,Bezirk®, ,Kreis* etc. genannt) verfi-
gen muss. Zudem vertritt er die Ansicht, dass 6ffentliche Aufgaben, die von einer tieferen Ebene wahr-
genommen werden kdnnen, nicht von einem tbergeordneten Gemeinwesen erledigt werden durfen.
Deshalb misste nach seiner Meinung bei einer Abschaffung der Bezirke zwingend geprift werden,
welche bisher von den Bezirken erledigten Aufgaben den Gemeinden zugewiesen werden kénnen.

Frage 1
Wie beurteilen Sie die Ansichten von Stimmburger A.?
(Hinweis: Aussern Sie sich auch dann zur Frage, ob eine Aufgabe immer von der tiefstmdglichen Ebene

ausgelbt werden muss, wenn Sie zum Schluss kommen, dass die Bezirke nicht aufgeldst werden dir-
fen und/oder Kantone nicht verpflichtet sind, Gemeinden zu haben.)



B.-Partei

Die als Verein konstituierte, seit Jahren im Kanton X aktive B.-Partei begriisst die Gemeindefusionen.
Sie befurchtet aber, dass die gesamte Teilrevision der Kantonsverfassung wegen der bei Richterinnen
und Richtern sowie vielen Stimmberechtigten unbeliebten Fusion der Bezirksgerichte in der Volksab-
stimmung abgelehnt werden kdnnte.

Die B.-Partei mochte deshalb, dass getrennt in zwei verschiedenen Vorlagen iber die beiden Themen
(Abschaffung der Bezirke, Reduktion der Anzahl Gemeinden einerseits — Anderungen der Gerichtsor-
ganisation andererseits) abgestimmt wird.

Frage 2

Kann die B.-Partei mit einem Rechtsmittel auf Bundesebene erreichen, dass am 14. Juni 2020 in zwei
verschiedenen Vorlagen Uber die beiden Themen abgestimmt wird? Gehen Sie vom aktuellen Datum
aus.

(Hinweis: Prufen Sie hier bitte nur die prozessualen Fragen und dabei vor allem samtliche formellen
Voraussetzungen des Rechtsmittels, auch wenn Sie dessen Zuléssigkeit wegen Nicht-Vorliegens einer
Voraussetzung insgesamt verneinen.)

Frage 3

Bitte legen Sie die Argumente fir und gegen eine gemeinsame Abstimmung Uber die beiden Themen
dar. Gewichten Sie lhre Argumente unter Bezugnahme auf Entscheide des Bundesgerichts und bezie-
hen Sie abschliessend Position fir oder gegen eine gemeinsame Abstimmung.



FS 2020 Prof. T. Gachter

Fall Nr. 13: Rauchverbot

Das Bundesgesetz zum Schutz vor Passivrauchen vom 3. Oktober 2008 (SR 818.31) schreibt u.a. ein
Rauchverbot in Raumen vor, die mehreren Personen als Arbeitsplatz dienen. Es kennt aber zugleich
die folgende Ausnahme:

Art. 3 Raucherbetriebe

Restaurationsbetriebe werden auf Gesuch hin als Raucherlokale bewilligt, wenn der Betrieb:
a. eine dem Publikum zugangliche Gesamtflache von héchstens 80 Quadratmetern hat;

b. gut beliftet und nach aussen leicht erkennbar als Raucherlokal bezeichnet ist; und

c. nur Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer beschéftigt, die einer Tatigkeit im Raucherlokal
im Arbeitsvertrag zugestimmt haben.

Nationalrat N, Mitglied der Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrats (SGK-
N), ist der Meinung, dass diese Regelung die Arbeithehmenden zu wenig schitze. Er méchte die Aus-
nahme von Art. 3 aus dem Bundesgesetz zum Schutz vor Passivrauchen streichen lassen. Gegenwartig
ist allerdings keine Revision dieses Gesetzes hangig.

Frage 1

Welche Handlungsinstrumente stehen Nationalrat N zur Verfiigung? Welche Vor- und welche Nachteile
haben diese? Welches Handlungsinstrument wiirden Sie Nationalrat N in der vorliegenden Situation
empfehlen?

Die SGK-N nimmt das Anliegen von Nationalrat N auf, fihrt alle erforderlichen Verfahrensschritte durch
und beantragt dem Nationalrat (Plenum), Art. 3 des Gesetzes zu streichen. Der Nationalrat stimmt der
Streichung mit knapper Mehrheit zu. In der Folge schliesst sich die SGK des Standerates (SGK-S) dem
Nationalrat an und beantragt dem Sténderat (Plenum) ebenfalls die Streichung von Art. 3 des Gesetzes.

Die Vorlage stosst im Standerat auf erheblichen Widerstand. Viele Standeratsmitglieder sind der An-
sicht, dass sich die bestehende Regelung bewéhrt habe und keine Anderungen erforderlich seien.

Frage 2

Mit welchen parlamentarischen Mitteln und in welchen Verfahrensstadien konnten sich die entsprechen-
den Parlamentarierinnen und Parlamentarier gegen die Vorlage zur Wehr setzen?

Standerat S, der nicht der SGK-S angehort, ist nicht fiir eine Streichung, sondern mdéchte Raucherbe-
triebe auf 60 (statt 80) Quadratmeter beschranken. Standeratin T, die ebenfalls nicht der SGK-S ange-
hort, wiinscht eine Beschrankung auf 40 (statt 80) Quadratmeter.

Frage 3

Wie kdnnen Standerat S und Standerétin T ihre Anliegen in die Beratung einbringen? Wie muss das
Standeratprasidium im Plenum die Abstimmung korrekt organisieren, wenn letztlich drei Antrage vorlie-
gen: (1) Streichung von Art. 3 des Gesetzes, (2) Reduktion auf 60 Quadratmeter, (3) Reduktion auf 40
Quadratmeter? Beschreiben Sie das Vorgehen.



