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«Wer einen Ankläger zum Richter hat, 

braucht Gott zum Advokaten.»



− 18. Mai 2016, Grenzübergang 

Bahnhof Basel

− 30-jährige Schwarze Frau wurde 

von der Polizei angehalten 

und durchsucht
Bundesgericht 6B_1294/2019 vom 8. Mai 2020

https://bger.li/6B_1294-2019


− Gefälschter kamerunischer Pass

− Verhaftung und Vernehmung 

durch die Polizei



− 19. Mai 2016: Staatsanwaltschaft 

erlässt Strafbefehl

− Unbedingte Freiheitsstrafe 

1.5 Monate



− Keine Einvernahme Staatsanwalt

− Keine Verteidigung

− Keine Übersetzung

− Zustellung durch die Polizei

− Freiheitsstrafe
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Fakten

«Die überwältigende Mehrheit aller 

Strafverfahren wird mit Strafbefehlen… 

erledigt. Diese «kurzen Prozesse» sind 

heute die ordentlichen Prozesse... Die 

vorliegende Arbeit stellt deshalb die 

Frage nach dem fairen kurzen Prozess.» Foto: stern.de
Text: blick.ch

Thommen (2013)

https://perma.cc/MM33-SE52


Fakten

- Daten des BFS: 2014-2016

- 106‘500 Strafbefehle: 2014-2016

- Verbrechen und Vergehen

- Kantone ZH/BE/SG/NE

- Vertiefende Analyse: 3‘000

- 86 Parameter

- Seit 2020: Basel-Stadt

SNF-Projekt 173368 – Zahlen und 
Fakten zum Strafbefehlsverfahren

https://data.snf.ch/grants/grant/173368
https://data.snf.ch/grants/grant/173368


Fakten

Im Jahr 2021 sind 92 % aller 

Verurteilungen für Verbrechen und 

Vergehen in Strafbefehlen ergangen. 
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https://perma.cc/7RT3-LLFW
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Art. 352 StPO – Strafbefehl 

1 Hat die beschuldigte Person im Vorverfahren den 

Sachverhalt eingestanden oder ist dieser anderweitig 

ausreichend geklärt, so erlässt die Staatsanwaltschaft 

einen Strafbefehl, wenn sie… eine der folgenden Strafen 

für ausreichend hält:

a. Busse

b. Geldstrafe bis 180 Tagessätze

c. …

d. Freiheitsstrafe bis 6 Monate

https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2010/267/de#art_352


Polizei Beschuldigter

Verfahren

Einvernahme: 65% 



BeschuldigterStaatsanwältin

10 Tage

Verfahren

Verurteilung

88 %
akzeptiert

Einvernahme: 8 % 
7B_131/2022

Strafprozess.ch 

https://bger.li/7B_131-2022
https://www.strafprozess.ch/ungueltige-radarmessung/


12%
Einsprache

Verfahren

BeschuldigterStaatsanwältin

Studer (2019)
Thommen/Diethelm (2015)

https://perma.cc/WS2C-FWKH
https://perma.cc/W7R9-PMCF


Einsprache

Verfahren

BeschuldigterStaatsanwältin



Verfahren

BeschuldigterStaatsanwältin

Einsprache

19 % - Einvernahme



Art. 355 StPO – Einsprache

Staatsanwalt entscheidet

a. Festhalten

b. Einstellung

c. Neuer Strafbefehl

d. Anklage

         

https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2010/267/de#art_355


Art. 355 StPO – Einsprache

Staatsanwalt entscheidet

a. Festhalten

b. Einstellung

c. Neuer Strafbefehl

d. Anklage

         

28 %

23 %

10 %

3 %

https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2010/267/de#art_355


Gericht

a. Festhalten

BeschuldigterStaatsanwältin

Einsprache

Thommen/Eschle (2020)

https://perma.cc/DS2S-V5X8


Art. 355 StPO – Einsprache

Staatsanwalt entscheidet

a. Festhalten

b. Einstellung

c. Neuer Strafbefehl

d. Anklage

         

28 %

23 %

10 %

3 %

https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2010/267/de#art_355


b. Einstellung

Gericht
BeschuldigterStaatsanwältin

Einsprache



b. Einstellung

Gericht
BeschuldigterStaatsanwältin

Einsprache



b. Einstellung

Gericht
BeschuldigterStaatsanwältin

Einsprache

Eschle (upcoming) 



Art. 355 StPO – Einsprache

Staatsanwalt entscheidet

a. Festhalten

b. Einstellung

c. Neuer Strafbefehl

d. Anklage

         

28 %

23 %

10 %

3 %

https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2010/267/de#art_355


c. Neuer Strafbefehl

Gericht
BeschuldigterStaatsanwältin

Einsprache



c. Neuer Strafbefehl

Gericht
BeschuldigterStaatsanwältin

Einsprache

Zweiter Strafbefehl: 
- Mildere Sanktion
- Teileinstellung

BGE 138 IV 241 
Oehen (2019) 117

https://bger.li/145-IV-438
https://perma.cc/222E-84X9


c. Neuer Strafbefehl

Gericht
BeschuldigterStaatsanwältin

Einsprache

BGE 145 IV 438
Thommen/Diethelm (2015)

https://bger.li/145-IV-438


Art. 355 StPO – Einsprache

Staatsanwalt entscheidet

a. Festhalten

b. Einstellung

c. Neuer Strafbefehl

d. Anklage

         

28 %

23 %

10 %

3 % BGE 149 IV 50

https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2010/267/de#art_355
https://bger.li/149-IV-50


d. Anklage

Gericht
BeschuldigterStaatsanwältin

Einsprache

BGE 149 IV 50

Jeker (2023)
Thommen/Diethelm (2015)

https://bger.li/149-IV-50
https://perma.cc/2UUX-E3KJ
https://perma.cc/W7R9-PMCF


Art. 355 StPO – Einsprache

Staatsanwalt entscheidet

a. Festhalten

b. Einstellung

c. Neuer Strafbefehl

d. Anklage

e. (Rückzug Einsprache)

         

28 %

23 %

10 %

3 %

36 %

https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2010/267/de#art_355


Rückzug Einsprache

Gericht
BeschuldigterStaatsanwältin

Einsprache

36% Einsprachen 
zurückgezogen

BGE 149 IV 50
Jeker (2023)

Thommen/Diethelm (2015)

https://bger.li/149-IV-50
https://perma.cc/2UUX-E3KJ
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1. Diskretion

2. Dauer

3. Einvernahme

4. Verteidigung 

5. Übersetzung

6. Zustellung 

7. Begründung

8. Freiheitsstrafe

Kritik



1. Diskretion

2. Dauer

3. Einvernahme

4. Verteidigung 

5. Übersetzung

6. Zustellung 

7. Begründung

8. Freiheitsstrafe

Kritik



1. Diskretion
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1. Diskretion

2. Dauer

3. Einvernahme

4. Verteidigung 

5. Übersetzung

6. Zustellung 

7. Begründung

8. Freiheitsstrafe

Einvernahme durch 

Staatsanwaltschaft

8%

Einvernahme Polizei

65%

Keine Einvernahme
27%

N = 3’074
Thommen/Eschle/Walser (2023)

AB-BA Inspektion (2023)

Kritik

https://perma.cc/6665-69PM
https://perma.cc/8XRT-V5L5


1. Diskretion

2. Dauer

3. Einvernahme

4. Verteidigung 

5. Übersetzung

6. Zustellung 

7. Begründung

8. Freiheitsstrafe

amtliche 
Verteidigung

2%

private 
Verteidigung

6%

keine Verteidigung
92%

N = 3‘074

Lichtenberger (2020)
Thommen (2023)

AB-BA Inspektion (2023)

Kritik

https://zenodo.org/record/6916607#.YvQ6bXZBxdh
https://perma.cc/7RT3-LLFW
https://perma.cc/8XRT-V5L5


1. Diskretion

2. Dauer

3. Einvernahme

4. Verteidigung 

5. Übersetzung

6. Zustellung 

7. Begründung

8. Freiheitsstrafe

Übersetzung

18%

keine 

Übersetzung

82%

N = 468

Thommen/Eschle/Kuratle/
Walser/Zimmermann (2020)

Kritik

https://perma.cc/BP74-TM9N
https://perma.cc/BP74-TM9N


1. Diskretion

2. Dauer

3. Einvernahme

4. Verteidigung 

5. Übersetzung

6. Zustellung

7. Begründung

8. Freiheitsstrafe

Staatsanwaltschaft
2%

Polizei
10%

Post

78%

fiktiv
10%

N = 3‘045

Thommen (2023)

Republik (19.5.2023)

Mattmann et. al. (2021)

Kritik

https://perma.cc/U6G2-RU7X
https://www.republik.ch/2023/05/19/menschen-werden-verurteilt-ohne-davon-zu-erfahren
https://perma.cc/3GAG-P3SQ


1. Diskretion

2. Dauer

3. Einvernahme

4. Verteidigung 

5. Übersetzung

6. Zustellung 

7. Begründung

8. Freiheitsstrafe

Überobligatorische 

Begründung

34%

Gesetzliche 
Begründung

8%

keine Begründung
58%

Thommen (2023)

Kritik

https://perma.cc/U6G2-RU7X


1. Diskretion

2. Dauer

3. Einvernahme

4. Verteidigung 

5. Übersetzung

6. Zustellung 

7. Begründung

8. Freiheitsstrafe

Gerichtsurteile
24%

Strafbefehle
76%

N = 7’232 Thommen/Eschle/Walser (2023)

Kritik

https://perma.cc/6665-69PM


1. Diskretion

2. Dauer

3. Einvernahme

4. Verteidigung 
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7. Begründung
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Kritik
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Beschuldigte Kosten/Fall Aufwand Strafjustiz

Kosten

© Marvin Stark



Kosten

Mehr Verurteilungen bei gleichem Aufwand



Kosten

Strafbefehl



Kosten

Mehr Strafrecht

Mehr Polizei



Kosten

Mehr Budget



Kosten

McDonaldization

of Criminal Justice



Kosten

Mehr 
Fastfood?



Kosten

Gesünderer 
Fastfood
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Vorschlag

1. Conformity

2. Caution

3. Counsel

4. Contact

5. Cookies



Vorschlag

1. Conformity

2. Caution

3. Counsel

4. Contact

5. Cookies



Conformity

− Keine Freiheitsstrafen

− Direkter Zugang zum Gericht

− Keine Zustellfiktionen



Vorschlag

1. Conformity

2. Caution

3. Counsel

4. Contact

5. Cookies



Caution

− Vorwürfe und Rechte

− Schuldspruch und Strafe

− Asymmetrie der Information

Ernesto Arturo Miranda
Miranda v. Arizona (1966)

https://www.oyez.org/cases/1965/759


Vorschlag

1. Conformity

2. Caution

3. Counsel

4. Contact

5. Cookies



Counsel

− Verteidigung

− Übersetzung

− Confidant proche

Agostino-Passerini (2021)  
Agostino-Passerini/Ruckstuhl (2021)

https://perma.cc/YX47-Q964
https://perma.cc/6C3Q-Z2J5


Vorschlag

1. Conformity

2. Caution

3. Counsel

4. Contact

5. Cookies



Contact

„Procedural justice can be divided 

into two components: the quality of 

decision making and the quality of 

interpersonal treatment.”

Tom R. Tyler, Legitimacy and Crimi-
nal Justice, OSJCL, V7, N1, 307, 323

https://perma.cc/JLX3-SWXN
https://perma.cc/JLX3-SWXN


Vorschlag

1. Conformity

2. Caution

3. Counsel

4. Contact

5. Cookies



Cookies

− Begründete Einstellung

− Unbegründeter Strafbefehl

Doron Teichman, HUJ, Behavorial 
Law and Economics



Zusammenfassung
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Gustav Radbruch

„Wer einen Ankläger zum Richter 

hat, braucht Gott zum Advokaten”

britannica.com
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