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Beschwerdeverfahren II 
(insb. Beschwerdeinstanzen)



Öffentliches Verfahrensrecht
HS 2021

Prof. Dr. Felix Uhlmann 4

Beschwerdevoraussetzungen

Welche Akte (1) welcher Instanz (2) können bei welcher Behörde (3) von
wem (4) aus welchen Gründen (5) unter Beachtung welcher Formalien (6)
angefochten werden? (Rhinow/Koller/Kiss/Thurnherr/Brühl-Moser, N. 1042).

Kurzformel

1. Anfechtungsobjekt / Beschwerdeobjekt

2. Vorinstanz

3. Rechtsmittelinstanz / Beschwerdeinstanz

4. Legitimation / Beschwerdebefugnis

5. Beschwerdegründe / Rügen (u. Kognition)

6. Formalien (Form und Frist)
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Vor- und Beschwerdeinstanz

(nach Kiener/Rütsche/Kuhn, andere Reihenfolge)

1. Ist der Instanzenzug spezialgesetzlich vorgeschrieben?

(2. Liegt ein zulässiges Anfechtungsobjekt vor?)

3. Hat eine zulässige Vorinstanz entschieden?

4. Hat ein anderes Rechtsmittel Vorrang (Subsidiarität)?

5. Liegt eine Zugangsschranke vor (sachlich od. Streitwert)?
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Vorinstanzen

Verwaltungsgerichtsbeschwerde

[VGG]
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Vorinstanzen [VGG]
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Vorinstanzen [VGG]
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Vorinstanzen [VGG]
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Vorinstanzen

Beschwerde in öffentlich-rechtlichen Angelegenheiten

[BGG]

à Nicht: Bundesrat (vgl. auch Art. 189 Abs. 4 BV)
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Zugangsschranken

Verwaltungsgerichtsbeschwerde

[VGG]
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Zugangsschranken [VGG]

Verwaltungsgerichtsbeschwerde
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Zugangsschranken

Beschwerde in öffentlich-rechtlichen Angelegenheiten
(Art. 83 BGG, Auszug)

…

…

…
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Zugangsschranken

Beschwerde in öffentlich-rechtlichen Angelegenheiten
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Verwaltungsgerichtsbarkeit § 26Modellinstanzenzug (nach Koller/Besson, 2006)

Bundesgericht

Verfügungen der 
kantonalen
Verwaltung

Verfügungen der 
Bundes-

verwaltung

Bundesverwal-
tungsgericht

Letzte  
kantonale Instanz
i.d.R. obere Gerichte

(Ev.) Verwaltungs-
interne Instanzen

1. Streitwert

CHF 30‘000 bzw. 
CHF 15‘000

Untere kantonale 
Zivil- und 

Strafgerichte

Bundes-
strafgericht

Obere kantonale 
Gerichte in Zivil-
und Strafsachen

Straf- und Zivilrechtspflege Verwaltungsrechtspflege

2. Ausschluss 
grösserer  
Sachgebiete 

3. 4.

Zugangsbeschränkungen: 1. Streitwertgrenzen (im Zivil- und öff. Recht); 2. Ausschluss von Sachgebieten (im öff. Recht)

Ausnahmen davon: 3. Bei Rechtsfragen von grundsätzlicher Bedeutung; 4. Subsidiäre Verfassungsbeschwerde
5. Subsidiäre Verfassungsbeschwerde (falls Streitwert nicht erreicht)

3. 3.5. 5.
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Bundesrat 

Stellung des Bundesrates im Instanzenzug

[VwVG]
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Bundesrat 

Stellung des Bundesrates im Instanzenzug
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Bundesrat 

Der Bundesrat kann ausnahmsweise als Beschwerdeinstanz im Instanzen-
zug vorkommen (vgl. Art. 72 ff. VwVG). Seine erstinstanzlichen
Verfügungen sowie seine Beschwerdeentscheide sind ausnahmsweise beim
Bundesverwaltungsgericht (vgl. Art. 33 lit. a und b VGG) und (ganz)
ausnahmsweise beim Bundesgericht (vgl. Art. 189 Abs. 4 BV;
Spezialgesetze) anfechtbar.

Stellung des Bundesrates im Instanzenzug
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Beschwerdeinstanzen

Praktische Fragen

1. Wie ist der Instanzenzug bei:

a) Urteil eines kantonalen Verwaltungsgerichts betreffend kantonalem
Baurecht?

b) Urteil eines kantonalen Verwaltungsgerichts betreffend Arbeitsplatz-
sicherheit, gestützt auf das Arbeitsgesetz des Bundes?

c) Urteil des kantonalen Verwaltungsgerichts betreffend fristloser
Kündigung einer Professorin?

d) Einreisesperre des EJPD?

e) Beschwerdeentscheid der UBI?

f) Widerruf einer Rahmenbewilligung eines KKW durch den Bundesrat?

2. Inwiefern spielt es eine Rolle, ob eine Wasserrechtskonzession "eine
politische Komponente" aufweist (vgl. KRK, Rz. 207; Vorlesung 2)?

3*. Erklären Sie die "Logik" des Ausnahmekataloges von Art. 83 BGG. Weshalb
sind dort gewisse Streitigkeiten ausgeschlossen?

(à Evaluation der Bundesrechtspflege, ZfR Bd. 4)
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Revision BGG

Evaluation der Bundesrechtspflege / Revision BGG

"Der Bundesrat will diese Mängel im Ausnahmekatalog beheben. Die Vorlage des
Bundesrats sieht vor, dass die Beschwerde an das Bundesgericht mit wenigen
Ausnahmen auch in den Bereichen des Ausnahmekatalogs und unterhalb einer
Streitwertgrenze zulässig ist, sofern sich eine Rechtsfrage von grundsätzlicher
Bedeutung stellt oder aus anderen Gründen ein besonders bedeutender Fall
vorliegt. Umgekehrt will der Bundesrat das Bundesgericht von eigentlichen
Bagatellfällen entlasten. Mit den beiden Massnahmen möchte der Bundesrat die
heute teilweise bestehende Fehlbelastung des Bundesgerichts korrigieren."

(Medienmitteilung vom 15. Juni 2018)

https://www.bj.admin.ch/bj/de/home/staat/gesetzgebung/bundesgerichtsgesetz.html
https://www.bj.admin.ch/bj/de/home/aktuell/news/2018/ref_2018-06-15.html

https://www.bj.admin.ch/bj/de/home/staat/gesetzgebung/bundesgerichtsgesetz.html
https://www.bj.admin.ch/bj/de/home/aktuell/news/2018/ref_2018-06-15.html
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Revision BGG
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Revision BGG
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Revision BGG
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Revision BGG
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Revision BGG

"Der Bundesrat wollte das Bundesgericht von einfachen Fällen entlasten,
allerdings unter Wahrung des Grundrechtsschutzes […] Wie kann man das
Bundesgericht signifikant entlasten, ohne den Rechtsschutz einzuschränken, und
die höchstrichterliche Rechtsprechung dort ausweiten, wo sie vonnöten ist? […]
die grosse Mehrheit der Kommission zum Schluss kam, diese Übung aufgrund der
unüberbrückbaren Zielkonflikte heute und hier abzubrechen" (AB 2019 S 1206)


