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Verwaltungsrechtlicher Vertrag § 18
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Verwaltungsrechtlicher Vertrag § 18

Begriff

Der verwaltungsrechtliche Vertrag ist die auf Uberein-
stimmenden Willenserklarungen von zwei oder mehreren
Rechtssubjekten beruhende Vereinbarung, welche die Re-
gelung einer konkreten verwaltungsrechtlichen Rechtsbe-
ziehung, vor allem im Zusammenhang mit der Erflllung
einer offentlichen Aufgabe, zum Gegenstand hat.

Es wird unterschieden zwischen koordinations- und sub-
ordinationsrechtlichen Vertragen (Vertrage zwischen off-
entlich-rechtlichen Organisationen und mit Privaten).
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Verwaltungsrechtlicher Vertrag

§ 18

Voraussetzungen

1.

(O))

.4>

Gesetz muss "Raum lassen" oder Vertrag zumindest
nicht ausschliessen.
Keine "predétermination légale" (Moor).

. Sachliche Grinde (Ermessenskonkretisierung unter

Mitwirkung der Privaten, hohe gegenseitige Bindung
angezeigt etc.)

. Ubereinstimmende Willenserkldrung

Formelle Voraussetzungen (Schriftform?)

. Gewahrleistung Rechtsgleichheit

Auslegung

Vertrauensprinzip, mit Prazisierung

Beispiele

Enteignungsvertrag, Pflichtlagervertrag,
Vergleichsvertrage, Konzessionsvertrage etc.
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Verwaltungsrechtlicher Vertrag: Legalitatsprinzip § 18

Erwagungen (BGE 136 II 415)

"Das Legalitatsprinzip erfordert, dass der verwaltungsrechtliche Vertrag
zwei Voraussetzungen erfullt. Zunachst muss eine kompetenzgemass
erlassene Rechtsnorm den Vertrag vorsehen, dafir Raum lassen oder ihn
jedenfalls nicht ausdricklich ausschliessen. Weiter muss der Vertrag nach
Sinn und Zweck der gesetzlichen Regelung, die er im Einzelfall konkretisiert,
die geeignetere Handlungsform sein als die VerfiUgung. Der Vertragsinhalt
darf nicht gegen eine glltige Rechtsnorm verstossen und muss auf einem
generell-abstrakten, genligend bestimmten Rechtssatz beruhen, der in
Form eines Gesetzes erlassen worden sein muss, wenn es sich um eine
wichtige Regelung handelt. Die Anforderungen an die Bestimmtheit des
Rechtssatzes sind geringer als bei Verfliigungen, sofern das Bedirfnis nach
Rechtssicherheit und Rechtsgleichheit wegen der Zustimmung zur
Ausgestaltung des Rechtsverhaltnisses durch die Privaten als geringflgig
erscheint. Auch die Grundlage im Gesetz kann bei Vertragen im All-
gemeinen schmaler sein als bei Verfigungen, weil staatliche Eingriffe in die
Rechte der Privaten weniger intensiv und damit weniger wichtig sind, wenn
die Betroffenen ihnen zustimmen [...]."

“UE%)  Allgemeines Verwaltungsrecht Prof. Dr. Felix Uhlmann 6
) HS 2024




Verfigung - Verwaltungsrechtlicher Vertrag
— Privatrechtlicher Vertrag § 18

Rechtsverhaltnis Staat - Privater

Keine
Subordination

Subordination

Offentliches Kein 6ffentliches
Interesse, Interesse, keine
offentliche Aufgabe offentliche Aufgabe

________________

! |
Verfiiqun : Mitwirkungs- : Verwaltungs- Privatrechtlicher
gung ! pflichtige Verfligung | rechtlicher Vertrag | Vertrag
L e ] |
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Verfigung - Verwaltungsrechtlicher Vertrag
— Privatrechtlicher Vertrag

Subordinations-
theorie

Interessenstheorie

Funktionstheorie

Modale Theorie

Offentliches Recht
Staat
Privater
* Wahrnehmung

vorwiegend offentlicher
Interessen

¢ Erfiillung offentlicher
Aufgaben

+ Offentlich-rechtliche
Sanktion

* Keine Erfiillung

Staat Privater

—1—O

* Wahrnehmung
vorwiegend
privater Interessen

offentlicher Aufgaben

¢ Privat-rechtliche
Sanktion
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Verwaltungsrechtlicher Vertrag - mitwirkungsbedurftige
Verfligung

Relevanz

§ 18

Abgrenzung

Abgrenzung aufgrund gesetzlicher Regelung (z.B. Per-
sonalrecht)

Effektive Gleichordnung der Parteien beim verwaltungs-
rechtlichen Vertrag (keine Subordination)

Grosserer Gestaltungsspielraum beim verwaltungsrecht-
lichen Vertrag

Grossere Rechtsbestandigkeit des verwaltungsrechtlichen
Vertrages

Parteiwille
Praktikabilitat des Rechtsschutzes

Parteibezeichnung
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Fehlerhafter verwaltungsrechtlicher Vertrag § 18

Grundproblem: Privatrechtliche oder verwaltungsrechtliche

LOosungsansatze?

-  Welche urspringlichen Fehler sind relevant? (= Problem: Ziel hoher
Bestandigkeit bei oft unsicherer Rechtsgrundlage, Bedeutung von
Art. 20 OR?)

- Wie ist die "nachtragliche" Fehlerhaftigkeit des Vertrages zu
beurteilen? (> Problem: Hohe Bestandigkeit bei oft langer
Zeitdauer, Anwendung clausula rebus sic stantibus?)

- Wie sind Willensmangel beim Vertragsschluss zu behandeln?
(= Problem: Anwendung von Art. 23 ff. OR analog? Gleiche
Anwendung fur Private und fir Gemeinwesen?)

- Ist die Interessenabwagung Gesetzmassigkeit - Schutz des
Vertrauens (im Vertrag) gleich zu behandeln wie beim Widerruf
einer VerfiUgung? Wie ist das Vertrauen des Gemeinwesens zu
gewichten? (> Problem: Erhohtes Vertrauen, Vertrauen des
Gemeinwesens)

- In welchem Verfahren wird die Fehlerhaftigkeit des Vertrages
festgestellt? (= Problem: Gleichberechtigte Partner, aber oft
fehlende Regelung in Prozessgesetzen)
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Fehlerhafter verwaltungsrechtlicher Vertrag § 18

Losungsvorschlag:

Fehlerhaftigkeit

Urspringlich

Nachtraglich

Anderung der
tatsachlichen
Verhaltnisse

Rechtsanderung

Bewusstes
Zusammen-
wirken zwecks
Herbeifiihrung
eines rechts-
widrigen Erfolgs

Unbewusster
Fehler

Regel: Keine

Ausnahme: Anpassung

Bericksichtigung

Unzulassigkeit
der Regelung
durch Vertrag

Formelle Fehler

Materielle Fehler

Unzustandigkeit
der Behorde

Form

Verstoss gegen Willens-
zwingendes mangel
Recht 9
|

Nichtigkeit

Regel: Interessenabwagung wie bei
Widerruf von Verfigungen

Ausnahme: Nichtigkeit

Anfechtbarkeit
analog
Art. 23 ff. OR
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Verwaltungsrechtlicher Vertrag

Das Thema dieser Vorlesung war der verwaltungsrechtliche Vertrag.
Dabei haben wir uns die Abgrenzung zwischen dem
verwaltungsrechtlichen Vertrag und der Verfigung angesehen. Mir
stellt sich nun die Frage, ob es Rechtsbeziehungen gibt zwischen der
Verwaltung und Privaten, die sowohl Elemente der Verfligung sowie
Elemente des verwaltungsrechtlichen Vertrages beinhalten und somit
eine Mischform darstellen oder muss die Rechtsbeziehung immer einer
der zwei Formen zugeteilt werden? Und wie wiirde sich der
Rechtsschutz einer solchen Mischform ausgestalten, falls es solche
gemischten Formen gibt?

Ja. Beispiele erfolgen bei der Behandlung der Konzessionen (§ 41)
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Zusammenhange zwischen
Verwaltungstatigkeit und Privatrecht § 19
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Submissionsverfahren - Zweistufentheorie § 19

. 1.Stufe Behsrde

(Interner) Entscheid iiber
Vertragsschluss (Verfiigung)

Private

Privatrechtlicher 4—*@
Werk-/Kaufvertrag/Auftrag

Behorde Private(r)
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Beispiel Submissionsverfahren § 19

Verwaltungs-

gericht
ev. Anfechtung ev. Leistungsstdrung
Abschluss
Ausschreibung R AUBrErlE > Zuschlag »| privatrechtlicher [— Vollzug
Offerten
Vertrag
— A _J
N ~
Offentliches Recht Privatrecht
(1. Stufe) (2. Stufe)
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Beschaffungsrecht § 19

172.056.1

Bundesgesetz
iiber das offentliche Beschaffungswesen

(BéB)

vom 21. Juni 2019 (Stand am 1. Januar 2024)

e |NOB AIMP OIAP

7 Interkantonale Vereinbarung lUber das offentliche Beschaffungs-
wesen (IVoB)
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Verfigung - Verwaltungsrechtlicher Vertrag
— Privatrechtlicher Vertrag §§ 18 f.

Wie qualifizieren Sie folgende Rechtsverhaltnisse?

1. Unterstitzung des Bundes flr den Export von Schlachtvieh (=
Subvention)

2. Im Rahmen von arbeitsmarktlichen Massnahmen kam der
Kanton St. Gallen mit A. Uberein, dass dieser eine Computer-
Infrastruktur (Ubungsfirma) fir 10-12 arbeitslose Personen
verwirkliche, @ wobei eine Vergutung pro Tag und
Kursteilnehmer vereinbart wurde (BGE 128 III 250 ff.).

3. Die Oberstaatsanwalt Zurich schliesst mit der Sterbe-
hilfeorganisation "Exit" eine Vereinbarung ({ber die
Voraussetzungen der Freitodbegleitung ab (BGE 136 II 415
ff.).

4. Vermietung eines Gemeindesaals an einen privaten Verein fur
einen Vortrag (vgl. BGer, Urteil 1C_312/2010 vom 8.
Dezember 2010)
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Abgrenzungen

Personalrecht

Mir ist nicht ganz klar geworden, wie man die Abgrenzung zwischen
Anstellungsverfliigung und ein "normalen" Vertrag macht (da beide die
Zustimmung von den Parteien bendétigt).

Gesetzeslektlre

Bundespersonalgesetz 172.220.1

(BPG)

vom 24. Mirz 2000 (Stand am 1. Januar 2021)

Art. 8 Entstehung und Anstellungsbedingungen

» 1 Das Arbeitsverhiltnis entsteht durch den Abschluss eines schriftlichen offentlich-
rechtlichen Arbeitsvertrags.38
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