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Verwaltungsrechtsverhaltnisse § 11
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Verwaltungsrechtsverhaltnis § 11

Verwaltungsrechtsverhaltnis (Stichworte)

o Begriff: Konkrete Beziehung zwischen einer Verwaltungs-
behdrde und einer oder einem Privaten.

e Relevanz: Unter welchen Voraussetzung kann eine bestimmte
Rechtsbeziehung begrindet, geandert oder beendet werden?
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Offentlich—rechtlicher Anspruch § 11

Offentlich-rechtlicher Anspruch (Stichworte)

o Begriff: Ein offentlich-rechtlicher Anspruch ist eine sich aus
dem offentlichen Recht ergebende Berechtigung, zu deren Gel-
tendmachung den Berechtigten ein Rechtsmittel zur Verfligung
steht. Er ist mehr als nur ein Vorteil, der sich aus der Anwen-
dung des positiven Rechts ergibt.

o Beispiele:
- Verfassungsmassige Rechte
— Recht auf Leistungen der Sozialversicherung
— Rechte im Verwaltungsverfahren
— Anspruch auf Erteilung einer Polizeierlaubnis

e Begrundung durch Rechtssatz, allgemeinen Rechtsgrundsatz,
Verfligung oder verwaltungsrechtlichen Vertrag
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Begrindung und Beendigung § 11

Begriindung verwaltungsrechtlicher Rechte und Pflichten

durch Rechtssatz oder Einzelakt (- Handlungsformen)

Durch Austibung / Durch Gesetz

: | Durch Verzicht (unmittelbar/durch
einrlm_*]ealﬁtl:arr]ng(gcer:ten (nur beschrankt eine Verfigung, die
g zulassig) sich auf das neue

und Pflichten)

Recht stltzt)

Durch Zeitablauf

N Verrechnung
Erfllung (bei Geldforderungen)
Fristablauf (bei
Verjahrung Verwirkung befristeten Rechten
und Pflichten)
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Verjahrung § 11

Verjahrung und Verwirkung

- Verjahrung und Verwirkung werden begrifflich nicht immer
sauber bezeichnet

- Verwirkung ist nur mit Zuruckhaltung anzunehmen

- Verjahrung ist ein allgemeiner Rechtsgrundsatz (Vermutung
der Verjahrung)

- Die Verjahrung bestimmt sich nach gesetzlicher Regelung,
bei deren Fehlen nach einer moglichst analogen Regelung

- Die Verjahrung ist zugunsten des Privaten zu
bericksichtigen
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Verrechnung § 11

Art. 125 OR Verrechnung

Wider den Willen des Glaubigers kénnen durch Verrechnung
nicht getilgt werden:

1. [...]
2. [...]

3. Verpflichtungen gegen das Gemeinwesen aus 6ffentlichem
Rechte.
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Verrechnung § 11

Privatrechtlich Privatrechtlich

(z.B. Honorar) ‘ 1 (z.B. Kaufpreis flir Grundsttick)
Privatrechtlich Offentlich-rechtlich

(z.B. Honorar) [ (z.B. Steuerforderung)
Offentlich-rechtlich | | Privatrechtlich

(z.B. Expropriationsentschadigung) (z.B. Kaufpreis fur Grundstick)
Offentlich-rechtlich , | Offentlich-rechtlich

(z.B. Expropriationsentschadigung) (z.B. Steuerforderung)

<«—» Verrechnung auch ohne Zustimmung des Staates
4—® Verrechnung nur mit Zustimmung des Staates (Art. 125 Ziff. 3 OR)

e Gleicher Rechtstrager flir Forderung und Gegenforderung
e Gleichartigkeit der Forderungen (z.B. Geldforderungen)

o Falligkeit der Forderung des Verrechnenden, Erfullbarkeit der Forderung
des Verrechnungsgegners
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Ubertragung und Stellvertretung § 11

Ubertragung verwaltungsrechtlicher Rechte und Pflichten; Stellvertretung

Dingliche Rechte und Personliche Rechte und Gemischte Rechte und
Pflichten Pflichten Pflichten

z.B. Gastwirtschaftspatent

Hochstpersénliche Andere persdnliche
Rechte und Pflichten Rechte und Pflichten
Hochst- L
Persénliche Rechte aus personliche Bewilligungen vix&s#s
Leistungs- Fahigkeits- vermdgens- und Anspriiche und
pflichten ausweisen rechtliche Konzessionen Igfl' h
Anspriche ichten
.B. Entschadigung
I z.B. IV-Rente (vgl. z.B. Wasserrechts- z .
z.B. Militaérdienst z.B. Anwaltspatent Art. 22 ATSG) konzession aus ma_terleller
Enteigung
i ¥ Beschrankt -
Nicht Gbertragbar ibertragbar Frei (ibertragbar Zum Teil:
Keine zwangsweise
Stellvertretung Stellvertretung zuléssig Ubertragbar
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Formen des Verwaltungshandelns § 12
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Formen des Verwaltungshandelns

§ 12

Verwaltungshandeln

v

v

Rechtliches (Rechtsakte)

Tatsachliches (Realakte)

» Verfugung

» Verwaltungsrechtlicher
Vertrag

 (Privatrechtlicher Vertrag)

\ 4

« Wirtschaftliche Tatigkeiten des
Gemeinwesens (z.B. Post-
wesen)

» Aufgaben im Infrastrukturbereich
(z.B. Strassenbau) oder im Bil-
dungs- und Gesundheitswesen
(z.B. Betrieb eines Spitals)

» Berichte u. Vernehmlassungen

» Auskitnfte, Belehrungen,
Empfehlungen etc.

* Vollzugshandlungen

+ Informelles Verwaltungshandeln

|

Zielen auf die Begrindung,
Anderung oder Aufhebung von
Rechtsverhaltnissen ab

Zielen auf Taterfolge ab, haben
aber u.U. mittelbare Rechts-
wirkungen

_| Zielt darauf ab,
dass Private sich

freiwillig zu ei-
nem Verhalten
bereit erklaren,
das sonst recht-
lich durchgesetzt
wdurde.
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Rechtliches Verwaltungshandeln § 12

Handlungsformen der Verwaltung

1 Realakt Rechtsakt
|
] ]
2 offentlich-rechtlich privatrechtlich
3 innengerichtet aussengerichtet
| I
| | I | | |
Verwaltungs-| | Privatrecht-
Verwaltungs- . Rechts- . ) )

4 verordnung Dienstbefehl verordnung Plan Verfligung rechtlicher licher

Vertrag Vertrag
1 Taterfolg Rechtserfolg
2 Offentliches Recht Privatrecht
3 Nur Behdrden Auch Private
4 Hoheitlich (einseitig) Einvernehmlich (zweiseitig)
1 = Frage nach dem Erfolg: Taterfolg oder Rechtserfolg?

N
o

Frage nach der Rechtsgrundlage: Offentliches Recht oder Privatrecht?
3 = Frage nach den Adressaten: Nur Behérden oder auch Private?
4 = Frage nach dem Handlungsmodus: Hoheitlich (einseitig) oder einvernehmlich (zweiseitig)?

(Pierre Tschannen/Ulrich Zimmerli/Markus Miiller, Allgemeines Verwaltungsrecht)
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Begriff, Inhalt und Arten der Verfligung § 13
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Verfugung (wie Verfahrensrecht) § 13

Verfugungsbegriff

Die VerflUgung ist ein individueller, an den Ein-
zelnen gerichteter Hoheitsakt, durch den eine
konkrete verwaltungsrechtliche Rechtsbeziehung
rechtsgestaltend oder feststellend in verbindlicher
und erzwingbarer Weise geregelt wird.

; Allgemeines Verwaltungsrecht Prof. Dr. Felix Uhlmann 14
i/ HS 2024




Verfugung (wie Verfahrensrecht) § 13

Elemente des Verfiigungsbegriffs:

1. Hoheitliche, einseitige Anordnung einer Behorde

2. Individuell-konkrete Anordnung

3. Anwendung von Verwaltungsrecht

4. Auf Rechtswirkungen ausgerichtete Anordnung

5. Verbindlichkeit und Erzwingbarkeit
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Verfugung (wie Verfahrensrecht)

§ 13

Hoheitlich,
einseitig durch
Behorde

Individuell-
konkret

Anwendung von
Verwaltungsrecht

Rechtswirkung

Verbindlich und
erzwingbar
(Art. 39 ff. VWVG)

1 Als Verfligungen gelten Anordnungen der Behdérden im Einzelfall, die sich auf éffentliches
Recht des Bundes stitzen und zum Gegenstand haben:

a. Begrindung, Anderung oder Aufhebung von Rechten oder Pflichten;
b. Feststellung des Bestehens, Nichtbestehens oder Umfanges von Rechten oder

2 Als Verfugungen gelten auch Vollstreckungsverfigungen (Art. 41 Abs. 1 Bst. a und b),
Zwischenverfugungen (Art. 45 und 46), Einspracheentscheide (Art. 30 Abs. 2 Bst. b und
74), Beschwerdeentscheide (Art. 61), Entscheide im Rahmen einer Revision (Art. 68) und
die Erlauterung (Art. 69).

3 Erklarungen von Behorden liber Ablehnung oder Erhebung von Anspriichen, die auf dem
Klageweg zu verfolgen sind, gelten nicht als Verfiigungen.

Allgemeines Verwaltungsrecht
HS 2024

Prof. Dr. Felix Uhlmann 16




Verfugung (wie Verfahrensrecht) § 13

Musterverfligung

Kantonale Baudirektion

[..]
Einschreiben
X. AG
[...]
Dispositiv

1. Die X. AG wird verpflichtet, innert dreissig Tagen seit Rechtskraft dieser Verfiigung
das Werbeschild mit der Anschrift [...] an der Nordfassade ihrer Liegenschatft [...] zu
entfernen.

2. Kosten: CHF 300.-.

Begrindung
Bei einer Besichtigung durch den Bauinspektor [...]

Rechtsmittelbelehrung
Gegen die vorliegende Verfuigung kann innert zehn Tagen Rekurs an die Baurekurs-
kommission erhoben werden.
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Verfugung (wie Verfahrensrecht) § 13

Elemente des Verfiigungsbegriffs:

1. Hoheitlich - vertragliches Handeln (§§ 18-19)
2. Individuell-konkret > Allgemeinverfiigung (§ 13)
3. Verwaltungsrecht > Abgrenzung zum Privatrecht (§§ 4 u. 19)

4. Rechtswirkungen > Realakt (§ 20)

5. Erzwingbarkeit > Sanktionen (§ 21)
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Verfugung (wie Verfahrensrecht) § 13

Bedeutung der Verfiigung

Wichtigste Handlungsform der Verwaltung

Formalisiertes Verfahren (= Verfahrensrecht)
Abschluss des nichtstreitigen Verfahrens
Verwaltungsrechtsschutz ist auf Verfigung ausgerichtet

Erste verbindliche Festlegung der Behorde

CLEE T

Verwaltungsrechtliche Rechte und Pflichten ergeben sich oft
erst aus der Konkretisierung in einer Verfigung

7. Grundlage der Vollstreckung
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Verfligung § 13

Adressatenkreis Inhalt
| | l
. Rechtsgestaltende Verweigernde Feststellungs-
Individuell Generell Verfligung Verfligung verfligung

z.B. Feststellung
Uber Steuerpflicht

einer Transaktion
|

Bewilligungs-

Gebote, Verbote verweigerung

Einzelverfiigung

z.B. Baubewilligung, z.B. lokale z.B. Verfugung uber
Steuerverfigung, Verkehrs- Rechtmassigkeit
Anwaltspatent anordnungen einer polizeilichen
Massnahme
. Mitwirkungs-
Verfahrensstadium bedurftigkeit
| I_I_I
I I
verfahrensleitend verfahrensabschliessend Ja Nein
— I 1
. Mitwirkungbedrfti-
Endverfiigung ge Verfigung
z.B. Ablehnung z.B. Anstellung im
Ausstandsbegehren offentlichen Dienst
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Allgemeinverfligung § 13

Allgemeinverfiigung (Stichworte)

Beispiele:

- Verkehrsanordnung (BGE 128 IV 184 ff.)

- Schiesserlaubnis am Banntag (BGE 126 II 300 ff.)

- U.U. Zulassung eines Pflanzenschutzmittels (BGE 144 II 218, 227 f.)
Rechtsnatur:

- Generell (individuell nicht bestimmter Adressatenkreis)

- Konkret (bestimmte Situation)
Rechtliches Gehor:

- FUr diejenigen Adressaten, welche durch die Allgemeinverfigung wesentlich
schwerer betroffen sind als die Ubrige Vielzahl der Adressaten

Rechtsschutz:
- Wie Verfligung (direkte Anfechtbarkeit), aber meist auch akzessorische Uber-
prifung madglich
Publikationspflicht:
- Ja (Art. 30a, Art. 36 lit. d VWVG)
Abgrenzungsschwierigkeiten:
- Rechtssatz - Sammelverfigung (vgl. Art. 11a VwWVG)
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Raumplan

Adressaten

Behorde

§ 13

Private

Prazision

unscharf

(teil-)parzellenscharf

Rechtliches Geho6r Nein (Vernehmlassung) Ja
Anfechtbarkeit
abstrakt nur Gemeinde Gemeinde und Private

konkret (akzessorisch)

nur Private

nur ausnahmsweise
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Nutzungsplan
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Nutzungsplan § 13

GEMEINDE NETSTAL 1999
NUTZUNGSPLAN 1 : 6000
LEGENDE
zongs [ 00AFKERNZONE
zonc 14 [ wONN- UND GEWERDBEZONE
ZONE 2 - WOHNZONE
zone3s [ NDUSTRIE- UND GEWERBEZONE
zoNE+ =] OFFENTLICHE BAUTEN UND ANLAGEN
; -ZONE 5 : LAND- UND ALPWIRTSCHAFTSZONE
7 "Qp\""&‘.\‘% d > ~zongs L] ZONE MIT MOCH NICHT BESTIMMTER NUTZUNG
“%’Aﬁll" zone7 [ 0BRIGES GEMEINDEGEBIET
. i 7ONE 8 ABBAUZONE
‘ 3 ZONE 9 SCHUTZZONEN, GRUNDSTUCKE MIT BAUBESCHRANKUNGEN
ZONE 9A O DENKXMALSCHUTZ
zoneop [ 0RTSBID-UND UMGEBUNGSSCHUTZ
ZONE 56 LANDSCHAFTS- UND NATURSCHUTZ
zoneso  [ETIT)] GRUNDWASSERSCHUTZ (ENGERE SCHUTZZONE §2)

i1 GRUNDWASSERSCHUTZ (WEITERE SCHUTZZONE $3)

d GEWASSER
[ P

——ree—eee WALDAESTANDSLINIE

w— s e BAULINIE

BESONDERS EMPFINDLICHE NEUBAUGEBIETE

{(NACHWEIS EINHALTUNG FLANUNGSW ERTE LSV)
2. BAUETAPPE

AAAA AWINENGEFAHR

XL 2 X HINDEANISFREIHALTEGEBIET
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Richtplan § 13

Schwerpunkte des Naturschutzes Geplante Strassen von
nationaler und kantonaler Bedeutung

[l Magerwiesen

[ Hochstammobstgérten ==== geplante Nationalstrasse
- i
) [ Grubenbiotope ---—- geplante Staatsstrasse
[T besonders naturnahe oder artenreiche Waldbiotope —— bestehendes National- und Staatsstrassennetz
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Richtplan § 13

BGer, Urteil 1A.154/2002 vom 22. Januar 2003

"Richtplane [sind] (bloss) behdrdenverbindlich, treffen also fir
die Grundeigentimer keine verbindlichen Festlegungen [...].
Richtplane [koordinieren] die raumwirksamen Tatigkeiten,
indem sie als Planungsziel insbesondere die klunftige Nutzung
des Gemeindegebiets sowie die vorgesehene Erschliessung
festlegen. [...]

Verlangt das anwendbare Recht eine umfassende Interessen-
abwagung, ist der Richtplaninhalt als verbindliches Ergebnis
des raumlichen Abstimmungsprozesses in die Interessen-
abwagung einzubeziehen [...]. Dabei gilt es allerdings zu
beachten, dass sich der Richtplan nur Uber raumliche Belange
aus der Sicht des Gemeinwesens aussert."
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