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Radio und Fernsehen § 18

Art. 93BV Radio und Fernsehen

I Die Gesetzgebung iiber Radio und Fernsehen sowie iiber andere Formen der 6f-
fentlichen fernmeldetechnischen Verbreitung von Darbietungen und Informationen
1st Sache des Bundes.

2 Radio und Fernsehen tragen zur Bildung und kulturellen Entfaltung. zur freien
Meinungsbildung und zur Unterhaltung be1. Sie beriicksichtigen die Besonderheiten

des Landes und die Bediirfnisse der Kantone. Sie stellen die Ereignisse sachgerecht
dar und bringen die Vielfalt der Ansichten angemessen zum Ausdruck.

3 Die Unabhingigkeit von Radio und Fernsehen sowie die Autonomie in der Pro-
grammgestaltung sind gewihrleistet.

4 Auf die Stellung und die Aufgabe anderer Medien, vor allem der Presse, 1st Riick-
sicht zu nehmen.

5 Programmbeschwerden konnen einer unabhiangigen Beschwerdeinstanz vorgelegt
werden.

Wie ist das Verhaltnis von Art. 93 BV zu Art.17 BV?
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Bundesgesetz 784.40

uber Radio und Fernsehen
(RTVG)

vom 24. Marz 2006 (Stand am 1. Januar 2022)

la. Abschnitt:®* Unabhingigkeit vom Staat

Art. 3a

Radio und Fernsehen sind vom Staat unabhéngig.
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Art. 16 Meldung von Beteiligungen

Veranstalter schweizerischer Programme miissen dem BAKOM Anderungen des
Kapitals und der Stimmrechtsverhiltnisse sowie namhafte Beteiligungen an anderen
Unternehmen melden.

Erklaren Sie Art. 16 RTVG.
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Art. 4 Mindestanforderungen an den Programminhalt

I Alle Sendungen eines Radio- oder Fernsehprogramms miissen die Grundrechte
beachten. Die Sendungen haben insbesondere die Menschenwiirde zu achten. diirfen
weder diskriminierend sein noch zu Rassenhass beitragen noch die dffentliche Sitt-
lichkeit gefahrden noch Gewalt verherrlichen oder verharmlosen.

2 Redaktionelle Sendungen mit Informationsgehalt miissen Tatsachen und Ereignisse
sachgerecht darstellen. so dass sich das Publikum eine eigene Meinung bilden kann.
Ansichten und Kommentare miissen als solche erkennbar sein.

3 Die Sendungen diirfen die innere oder dussere Sicherheit des Bundes oder der
Kantone, ihre verfassungsmaissige Ordnung oder die Wahrnehmung volkerrechtli-
cher Verpflichtungen der Schweiz nicht gefdhrden.

4 Konzessionierte Programme miissen in der Gesamtheit ihrer redaktionellen Sen-
dungen die Vielfalt der Ereignisse und Ansichten angemessen zum Ausdruck brin-
gen. Wird ein Versorgungsgebiet durch eine hinreichende Anzahl Programme abge-
deckt, so kann die Konzessionsbehorde einen oder mehrere Veranstalter in der
Konzession vom Vielfaltsgebot entbinden.
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BGer, Urteil 2C_483/2020 vom 28. Oktober 2020

"Redaktionelle = Sendungen mit Informationsgehalt sollen
Tatsachen und Ereignisse "sachgerecht" wiedergeben, so dass sich
das Publikum eine eigene Meinung bilden kann; Ansichten und
Kommentare haben als solche erkennbar zu sein [...] Das aus dem
Sachgerechtigkeitsgebot abgeleitete Gebot der Objektivitat
verlangt, dass sich der Zuschauer durch die vermittelten
Tatsachen und Auffassungen ein moglichst zuverlassiges Bild
machen kann und in die Lage versetzt wird, sich eine eigene
Meinung zu bilden. Das Prinzip der Wahrhaftigkeit verpflichtet
den Veranstalter, Fakten objektiv wiederzugeben; bei um-
strittenen Sachaussagen ist der Zuschauer so zu informieren,
dass er sich dariber moglichst selber ein Bild machen kann. Das
Gebot der Sachgerechtigkeit verlangt hingegen nicht, dass alle
Standpunkte qualitativ. und quantitativ. genau gleichwertig
dargestellt werden. Massgebend ist vielmehr, dass der Zuschauer
erkennen kann, dass und inwiefern eine Aussage umstritten ist."

Schweizerisches Bundesverwaltungsrecht Prof. Dr. Felix Uhlmann 7
7 FS 2022




Radio und Fernsehen § 18

Art. 10 Werbeverbote

I Unzuldssig ist Werbung fiir:

a. Tabakwaren:

b.19 alkoholische Getranke, die dem Alkoholgesetz vom 21. Juni 193220 unter-
stehen: der Bundesrat erldsst zum Schutz der Gesundheit und der Jugend
weiltere Einschriankungen:

d. politische Parteien, fiir Personen. die politische Amter innehaben oder dafiir
kandidieren sowie fiir Themen, welche Gegenstand von Volksabstimmungen
sind:

e. religiose Bekenntnisse und die sie vertretenden Institutionen und Personen.

2 Unzulassig sind:

a. Werbung fiir Heilmittel nach Massgabe des Heilmittelgesetzes vom 15. De-
zember 200022;

b. Verkaufsangebote fiir samtliche Heilmittel und medizinischen Behandlun-
gen.

3 Unzulassig sind Schleichwerbung und unterschwellige Werbung.
4 Unzulissig 1st Werbung, welche:

a. religiose oder politische Uberzeugungen herabmindert:

b. wrefithrend oder unlauter 1st:

c. zu einem Verhalten anregt, welches die Gesundheit, die Umwelt oder die
personliche Sicherheit gefahrdet.
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5 Der Bundesrat kann zum Schutz der Gesundheit und der Jugend weitere Werbe-
sendungen als unzulissig erklaren.

Verfligung

des Bundesamtes fuir Kommunikation BAKOM in Sachen Stiftung Telebasel,
Steinenschanze 2, 4002 Basel betreffend Verletzung der Werbe- und
Sponsoringbestimmungen

Referenz/Aktenzeichen: 381.14/1000440905
Biel/Bienne, 1. Februar 2019

https://entdb.ofcomnet.ch/ (BAKOM)

Erdrtern Sie die rechtspolitischen Hintergriinde der Werbeverbote.
(Zum Sponsoring: vgl. Art. 12 RTVG)
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Art. 38
Wer ein schweizerisches Programm veranstalten will, muss:

a. dies vorgingig dem Bundesamt fiir Kommunikation (BAKOM) melden:
oder

b. iiber eine Konzession nach diesem Gesetz verfiigen.

Radio- und Fernsehverordnung 784.401

(RTVYV)

vom 9. Mirz 2007 (Stand am 1. Januar 2022)

Art. 2 Meldepflicht
(Art. 3 Bst. a RTVG)

I Meldepflichtige Veranstalter haben dem Bundesamt fiir Kommunikation
(BAKOM)3 1nsbesondere folgende Angaben zu liefern:
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Art. 25 Konzession

I Der Bundesrat erteilt der SRG eine Konzession.

2. Abschnitt: Publizistisches Angebot

Art. 26 Einschrankungen des regionalen Angebots
I Die Veranstaltung regionaler Programme 1st der SRG untersagt.

2 Die SRG kann 1n ithren Radioprogrammen mit Genehmigung des UVEK zeitlich
begrenzte regionale Fenster einfiigen. In solchen Fenstern 1st das Sponsoring unter-
sagt. Diese regionalen Fenster sind auf tiglich maximal 1 Stunde zu beschranken.33
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Art. 31

Organisation der SRG

I Die SRG organisiert sich so. dass:

a.

thre Autonomie und Unabhingigkeit vom Staat und von einzelnen gesell-
schaftlichen. wirtschaftlichen und politischen Gruppierungen gewaihrleistet
sind;

sie wirtschaftlich gefiihrt wird und die Abgaben fiir Radio und Fernsehen
threm Zweck entsprechend verwendet werden:

die Anliegen der Sprachregionen beriicksichtigt werden und eine nationale
Leitung und Koordination sichergestellt 1st:

das Publikum 1n der Organisation vertreten 1st:
die redaktionelle Tatigkeit von den wirtschaftlichen Aktivitaten getrennt ist;

site nach aktienrechtlichen Prinzipien geleitet, iiberwacht und kontrolliert
werden kann.

2 Thre Statuten miissen durch das UVEK genehmigt werden.

J FS 2022
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BGE 1391 306 ff., 311 E. 3.2.2

"Obwohl der Werbevertrag an sich den privatrechtlichen Regeln unterliegt [...],
hat die SRG/publisuisse SA in diesem Bereich jedoch auch angemessen den
Vorgaben von Art. 35 Abs. 2 BV Rechnung zu tragen. Danach ist an die
Grundrechte gebunden und hat zu deren Verwirklichung beizutragen, wer
staatliche Aufgaben wahrnimmt. Dies ist bei der SRG im Rahmen ihres
programmrechtlichen Auftrags im an sich von ihr privatrechtlich
bewirtschafteten Werbebereich der Fall, da dieser als Nebenaktivitat zur
Finanzierung ihrer Programme dient ([...] [Aushdngen von Plakaten im
Bahnhof]). Sie ist als privilegierte Konzessionarin des Bundes (vgl. Art. 23 ff.
RTVG) im Werbebereich nicht gleich frei wie Private ([...]). Im redaktionellen Teil
des Programms kann die SRG sich unbeschrankt auf ihre
Programmautonomie berufen (vgl. Art. 6 RTVG). Macht sie von der Mdglichkeit,
ihr Programm durch Werbung zu finanzieren, Gebrauch, kann sie sich bei der
Auswahl der zugelassenen Werbesendungen indessen nicht in gleicher Weise auf
ihre Programmautonomie berufen, da sie in diesem Bereich
grundrechtsgebunden handeln muss, auch wenn der konkret abgeschlossene
Werbevertrag zivilrechtlicher Natur ist. Im Vergleich zum Zugang zum
redaktionellen Programm besteht beim Werbefernsehen eine geringere
Autonomie der SRG, da und soweit dem Zuschauer gegeniber klar ist, dass es
sich bei der entsprechenden Botschaft um die Auffassung eines Dritten im
Rahmen eines (ideellen) Werbebeitrags handelt."
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3. Kapitel: Andere Veranstalter mit Leistungsauftrag

1. Abschnitt: Konzessionen mit Leistungsauftrag und Abgabenanteil

Art. 38 Grundsatz

I Konzessionen mit Leistungsauftrag und Abgabenanteil (Konzessionen mit Abga-
benanteil) kénnen erteilt werden an Veranstalter lokal-regionaler Programme. die:

a. emn Gebiet ohne ausreichende Finanzierungsmoglichkeiten mit Radio-
und Fernsehprogrammen versorgen, welche die lokalen oder regionalen Ei-
genheiten durch umfassende Information msbesondere tiber politische, wirt-
schaftliche und soziale Zusammenhinge beriicksichtigen sowie zur Entfal-
tung des kulturellen Lebens im Versorgungsgebiet beitragen:

b. mit komplementidren nicht gewinnorientierten Radioprogrammen zur Erfiil-
lung des verfassungsrechtlichen Leistungsauftrags in Agglomerationen bei-
tragen.

2 Konzessionen mit Abgabenanteil geben emnen Anspruch auf Verbreitung des
Programms in einem bestimmten Versorgungsgebiet (Zugangsrecht) sowie auf einen
Anteil am Ertrag der Abgaben fiir Radio und Fernsehen.

3 Je Versorgungsgebiet wird eine Konzession mit Abgabenanteil erteilt.
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Art. 45 Konzessionierungsverfahren

I Konzessionen werden vom UVEK erteilt. Das BAKOM schreibt die Konzessionen
in der Regel offentlich aus: es kann die interessierten Kreise anhoren.

Ibis Konzessionen konnen ohne offentliche Ausschreibung verlangert werden, msbe-
sondere wenn die Situation in den Versorgungsgebieten oder technologische Verin-
derungen die Programmveranstalter vor besondere Herausforderungen stellen. Dabe1
wird die bisherige Erfiillung des Leistungsauftrags beriicksichtigt.46

2 Fiir die Erteilung von Konzessionen von kurzer Dauer kann der Bundesrat ein
besonderes Verfahren vorsehen.

3 Gehen 1n der Ausschreibung fiir eine Konzession mehrere Bewerbungen ein. so
wird derjenige Bewerber bevorzugt. der am besten in der Lage ist. den Leistungs-
auftrag zu erfiillen. Sind mehrere Bewerbungen unter diesem Gesichtspunkt weitge-
hend gleichwertig, so wird jener Bewerber bevorzugt, der die Meinungs- und An-
gebotsvielfalt am meisten bereichert.

4 Konzessionen fiir drahtlos-terrestrisch verbreitete Programme werden in der Regel

vor der Ausschreibung der entsprechenden Funkkonzessionen nach Artikel 224
FMG*7 erteilt.48
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BVGE 2009/64, E. 7.2

"Art. 45 RTVG enthalt klare Vorgaben, auf welche Kriterien die
Vorinstanz beim Entscheid Uber die Konzessionserteilung
abzustellen hat. Es bestehen keinerlei Anhaltspunkte, dass der
Gesetzgeber die Berlcksichtigung weiterer Kriterien vorsah oder
zulassen wollte. Die Ausfihrungsbestimmungen richten sich denn
auch nach den gesetzlichen Vorgaben. Es ist damit der
Beschwerdeflihrerin grundsatzlich darin zuzustimmen, dass eine
Berlicksichtigung von ausschreibungsfremden Faktoren zumindest
dann unzuldssig ist, wenn ein Entscheid aufgrund der im Rahmen
der Ausschreibung definierten Kriterien madglich ist. Damit ist
vorab festzustellen, ob und inwiefern die Vorinstanz bei der
Beurteilung des Konzessionsgesuchs tatsachlich auf den Ruf von
Roger Schawinski abgestellt hat."
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2. Abschnitt: Haushaltabgabe

Art. 69 Allgemeine Bestimmungen

I Die Abgabepflicht der Mitglieder eines Haushalts begmnt am ersten Tag des
Monats. welcher der Griindung des Haushalts folgt. und endet am letzten Tag des
Monats, in welchem der Haushalt aufgelost wird.

Z Massgebend fiir die Erhebung der Abgabe ist die Haushaltsbildung, wie sie im
kantonalen oder kommunalen Einwohnerregister registriert ist.

3 Der Bundesrat regelt die Periodizitat, die Falligkeit und die Verjahrung der Abga-
be.

3. Abschnitt: Unternehmensabgabe

Art. 70 Abgabepflicht der Unternehmen

I Abgabepflichtig i1st ein Unternehmen, wenn es den vom Bundesrat festgelegten
Mindestumsatz in der im vorangegangenen Kalenderjahr abgeschlossenen Steuer-
periode nach Artikel 34 des Mehrwertsteuergesetzes vom [2. Juni 2009 68
(MWSTG) erreicht hat.
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BGE 141 11 182 ff., 188 f. E 3.4

"Dass der Staat aufgrund gesetzlicher Bestimmungen eine 6ffentliche
Aufgabe erflllt und daflir eine Geblhr erhebt, schliesst ein
mehrwertsteuerliches Leistungsaustauschverhaltnis nicht aus [...] Als
nicht hoheitlich, sondern als Tatigkeiten, die auch von Privaten
durchgefihrt werden kdnnen, erachtete die Rechtsprechung z.B. die
Aufgaben der SUVA im Bereich der Unfallpravention wie Durchfiihrung
von Kontrollen, Uberpriifung von Sicherheitskonzepten, Beratung und
Unterstlitzung in Fragen der Arbeitssicherheit, Untersuchungen und
Auswertungen von Berufsunfallen, Aus- und Fortbildung von
Spezialisten, Schadstoffmessungen, Erarbeitung von Richtlinien und
Verordnungen, Durchfihrung von arbeitsmedizinischen Vorsorge-
untersuchungen [...] Voraussetzung fur die Steuerpflicht ist aber auch
hier das Vorliegen eines Leistungsaustausches [...], d.h., dass die
Gebuhr die Gegenleistung flr eine dem Gebuhrenpflichtigen konkret
erbrachte (Haupt-)Leistung ist und nicht bloss eine bestimmte
Tatigkeit in allgemeiner Weise fordert [...]"
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BGE 141 II 182 ff., 197 f. E 6.7

"Die Empfangsgeblihr kann damit weder als Regalabgabe noch als
Gegenleistung flr eine andere vom Bund erbrachte Dienstleistung
betrachtet werden. Sie ist eine hoheitlich erhobene Abgabe, die der
Bund erhebt, um damit gebihrenfinanzierte Veranstalter, namentlich
die SRG, unterstutzen zu koénnen. Damit ist sie eher als eine
Zwecksteuer oder Abgabe sui generis zu qualifizieren [...] Sie ist etwa
vergleichbar mit einer Kurtaxe: Das Gemeinwesen erhebt von einem
bestimmten Personenkreis eine Kurtaxe und leitet den Ertrag weiter
an Kur- oder Verkehrsvereine, damit diese im offentlichen Interesse
bestimmte Leistungen erbringen, welche die Abgabepflichtigen zwar
benttzen kdnnen, aber keineswegs zwangslaufig benutzen, die dafir
aber auch anderen Personen zugutekommen. [...] Gleichermassen
dient die Empfangsgebihr der Finanzierung einer Aufgabe, die jedoch
mit dem Objekt der Abgabe nur in einem lockeren Zusammenhang
steht; sie stellt nicht im mehrwertsteuerrechtlichen Sinne ein Entgelt
fir eine Dienstleistung dar."

Vgl. auch BGE 144 II 412: Ruckerstattung zu Unrecht bezahlte Mehrwertsteuer
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SRG-Gewerkschaft zu den neuen SRF-Leitlinien: «Ein Maulkorb fiir alle geht zu weit», Sonntag 09.Mai .2021

Zum Beispiel «Arena»-Mann Sandro Brotz: Offentlich auftretende Moderatoren sollen anders behandelt werden als Angestellte
im Backstage, fordert die SRG-Gewerkschaft.

Far das Syndikat Schweizer Medienschaffender (SSM) sind die neuen publizistischen Leitlinien des Schweizer Radio und
Fernsehen (SRF) ein starkes Stiick. Ein Gutachten soll klaren, ob das Unternehmen die Treuepflicht der Mitarbeitenden zu streng
auslegt.

Durch die Uiberarbeiteten Leitlinien fihlen sich viele SRF-Mitarbeitende in ihrer Meinungsausserungsfreiheit beschnitten. Das
gilt vor allem fiir die neuen Dos and Don‘ts beim Privatvergniigen auf den sozialen Medien, wie der Klein Report berichtete.

In ihrer Freiheit beschnitten fuhlten sich vor allem Mitarbeitende, «die nicht am Bildschirm oder am Mikrofon auftreten und
deshalb nicht 6ffentlich bekannte Angestellte der SRG sind», sagt Jérdme Hayoz gegeniiber dem Klein Report.

Fir den Zentralsekretdr der SRG-Gewerkschaft ist sonnenklar: Wer bei der SRG arbeitet, gibt nicht automatisch sein Recht auf
freie Meinungsausserung ab.

«Bei politischen Ausserungen auf Social Media sollte unterschieden werden zwischen den &ffentlich sichtbaren und hérbaren
Aushdngeschildern der SRG und den anderen Angestellten. Ein Maulkorb fiir alle ist nicht gerechtfertigt, das geht zu weit.»

Nach Informationen des Klein Reports hat die SRG-Gewerkschaft ein Gutachten in dieser Streitsache in Auftrag gegeben. Darauf
angesprochen sagt Jérome Hayoz: «Angestellte haben eine Treuepflicht gegenliber ihrem Arbeitgeber. Diese Treuepflicht wird
von der SRG sehr weitgehend ausgelegt. Wir lassen derzeit abklaren, ob diese Treuepflicht tatsachlich einen solch grossen
Eingriff in die persdnliche Meinungsausserungsfreiheit rechtfertigt — oder eben nicht.» Ergebnisse seien noch ausstehend.

Als die SRF-Spitze die neuen publizistischen Leitlinien Anfang April publizierte, hiess es, dass noch bis zur Endversion im Herbst
weitere Anpassungen moglich sind. Wie der Klein Report weiss, ist eine eigene E-Mail-Adresse eingerichtet worden, wo SRF-

Mitarbeitende ihre Kommentare zu den Leitlinien deponieren kénnen.

Uber dieses Vorgehen wundert sich der SRG-Gewerkschafter. «Wir finden es unverstédndlich, dass die neuen publizistischen
Richtlinien sofort in Kraft gesetzt werden, obwohl bis im Herbst noch Anderungen méglich sein sollen», sagt Jéréme Hayoz
weiter zum Klein Report.

SRF hatte abwarten sollen bis die definitive Version steht. «Dann hatten wir diese Diskussion nicht 6ffentlich flihren missen.»

Quelle; http://www.kleinreport.ch/news/srg-gewerkschaft-zu-den-neuen-srf-leitlinien-ein-maulkorb-fur-alle-geht-zu-weit-
96995/ Vgl. auch https://publizistische-leitlinien.srf.ch/
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Schema 12: Instanzenzug bei Radio und Fernsehen

Beschwerde
in &ffentlich- Bundesgericht!
rechtlichen
Angelegenheiten
2,3
Beschwerde Bundesverwaltungsgericht UBI
'y ry “®
|
|
|
|
|
l
Beschwerde :
|
|
UVEK
1. Instanz UVEK BAKOM Ombudsstelle

1 Ausgenommen Beschwerden betreffend Rundfunkkonzessionen, welche Gegenstand

einer dffentlichen Ausschreibung waren (Art. 83 lit. p Ziff. 1 BGG)
2 Beschwerde gegen Radio-/Fernsehsendungen [Programmaufsicht) sowie Verweigerung

des Zugangs zum Programm oder zum Gbrigen publizistischen Angebot der SRG sowie Inhalte

der redaktionellen Beitrage 21
3 Direkte Beschwerdebefugnis des UVEK ohne Durchlaufen des Beanstandungsverfahrens
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Das Massnahmenpaket in Kirze

Die Vorlage fuhrt die bewahrte Medienpolitik weiter. Sie sieht verschiedene
Massnahmen zugunsten der einheimischen Medien vor. Dazu gehoren die
Zustellerméassigung fur abonnierte Tages- und Wochenzeitungen sowie fir Vereins-
und Verbandszeitschriften. Zusatzlich wird die Unterstitzung flr private Lokalradios
und das Regionalfernsehen erh6ht. Neu kommen eine Unterstutzung der
Frihzustellung abonnierter Zeitungen sowie die Férderung von Online-Medien hinzu.
Zeitungen, private Radio- und Fernsehstationen und Online-Medien kdnnen wie bisher
uber alles berichten. Die Behorden kdnnen keinen Einfluss auf den Inhalt von Artikeln
und Sendungen nehmen. Die Unabhangigkeit der Medien wird gewahrt. Eine
Unterstlitzung ist an die Bedingung geknupft, dass sich die Medien vorwiegend an ein
schweizerisches Publikum richten und eine breite Palette von Themen behandeln. Die
Verginstigung bei der Zeitungszustellung sowie die Mittel fur die Online-Medien sind
befristet und fallen nach sieben Jahren weg.

Das Massnahmenpaket wird aus den Einnahmen der bestehenden Radio- und
Fernsehabgabe und uber den Bundeshaushalt finanziert. Es braucht keine neuen
Abgaben. Insgesamt sind maximal 151 Millionen Franken jahrlich vorgesehen.

(abgelehnt in der Volksabstimmung vom 13. Februar 2022)

https://www.bakom.admin.ch/bakom/de/home/das-bakom/organisation/rechtliche-
grundlagen/abstimmungen/massnahmenpaket-zugunsten-der-medien.html
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