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Zeit

Effizient ist ein (Straf)Verfahren, 
das zeitliche und finanzielle 
Ressourcen schont.
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Aufwand
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Anzahl Dossiers
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Kosten/Fall
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- 18. Mai 2016, Grenzübergang 
Bahnhof SBB, Basel

- 30-jährige, dunkelhäutige Frau 
kontrolliert. 

- Gefälschter kamerunischer Pass
- Polizeiliche Festnahme und 

Einvernahme. 



- 19. Mai 2016: Staatsanwaltschaft 
erlässt Strafbefehl.

- 1.5 Monate Gefängnis unbedingt
- Keine Einvernahme
- Keine Übersetzung
- Aushändigung Formular Erläuterung 

Strafbefehlsverfahren



Anklage Urteil

Untersuchung STA GerichtsverhandlungPolizeiliche Ermittlung

Tat Eröffnung Vorladung

Vorbereitung

Vorverfahren Hauptverfahren

Beschuldigter Privatkläger

Staatsanwalt

Angeklagter PrivatklägerStaatsanwalt

Gericht

Schweizer Strafverfahren



Art. 352 StPO – Strafbefehl

Hat die beschuldigte Person… den 
Sachverhalt eingestanden oder ist dieser 
anderweitig ausreichend geklärt, so 
erlässt die Staatsanwaltschaft einen 
Strafbefehl, wenn sie… für ausreichend 
hält:
a. Busse;
b. Geldstrafe max. 180 Tage;
c. …
d. Freiheitsstrafe max. 6 Monaten.
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Verfahren Strafbefehl

Polizei
- Einvernahmen 
- Polizeirapporte
- Fotos, Filme, DNA... 



Verfahren Strafbefehl

10 Tage

Beschuldigter Rechtskräftiges UrteilStaatsanwalt
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Verfahren Strafbefehl

Einsprache

Staatsanwalt
1. Einvernahme STA

Beschuldigter



Art. 355 StPO – Verfahren nach Einsprache

Staatsanwalt entscheidet, ob er
a. am Strafbefehl festhält;
b. das Verfahren einstellt;
c. neuen Strafbefehl erlässt;
d. Anklage erhebt.
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SNF – Projekt 

− Analyse von Strafbefehlsdossiers 
− In vier Schweizer Kantonen 

(BE, NE, SG, ZH)
− Verbrechen und Vergehen 
− 2014-2016



Kritik

a. Rechtliches Gehör
b. Recht auf Anwalt
c. Gewaltenteilung
d. Recht auf Übersetzung
e. Materielle Wahrheit
f. Maximalstrafen
g. Zustellung
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Einvernahmen vor Strafbefehlserlass

- In gut einem Viertel aller Fälle 
komplett „unerhörte Strafbefehle“

- 92%: keine Einvernahme durch StA

8.0 %
Einvernahme durch StA 

(und Polizei)

26.8 %
Keine Einvernahme

65.2 %
Einvernahme durch Polizei



Kritik

a. Rechtliches Gehör
b. Recht auf Anwalt
c. Gewaltenteilung
d. Recht auf Übersetzung
e. Materielle Wahrheit
f. Maximalstrafen
g. Zustellung



Verteidigung

92.5 %
keine Verteidigung

6.1 %
private Verteidigung

1.4 %
amtliche Verteidigung- Erwartungsgemäss selten 

Verteidigung im 
Strafbefehlsverfahren
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Erlassbehörde

− Verurteilungen von Erwachsenen 
wegen eines Vergehens oder 
Verbrechens in der Schweiz

− 2018: 91 % Strafbefehle

Quelle: BfS
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Übersetzungen

Davon 69.2 %
nicht übersetzt

Davon 30.8 %
übersetzt

84.7 %
Nicht fremsprachig

− In über 2/3 der Fälle, in denen die 
Beschuldigten die Verfahrens-
sprache nicht verstehen, werden 
die Strafbefehle nicht übersetzt.
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Materielle Wahrheit

„Sein Zweck ist rasche, wohlfeile 
Erledigung einer Strafsache ohne 
Hauptverhandlung, meistens auch 
ohne Beweisaufnahme; weil 
gegenüber dem Bestreben nach 
Raschheit ... sogar die Ermittlung der 
Wahrheit in den Hintergrund tritt.“ Sieber, Albert H., Der Einzelrichter in den 

schweizerischen Strafprozessrechten, Zürich 1923.



Materielle Wahrheit 

- In knapp zwei Dritteln (64.3%) der 
Fälle (Teil-)Geständnisse.

- 15% nur ein Geständnis, ohne 
objektive Beweise.

- In knapp 10 % der Fälle weder 
Geständnis oder noch als eindeutig 
qualifizierte Beweise (Bekaj, 2020) 44.9

3.6

24.8

3.0

17.4

4.2

13.0

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0

Wahrnehmungen Polizei

Gutachen

Foto-/Video-/Audiobeweise

Fingerabdrücke

Drogentest

DNA-Analyse

Atemalkoholtest

Strafbefehle (in %)
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76.12% 23.88%

Freiheitsstrafen/SG (n=2090)

Penal Order TrialStrafbefehle Gerichtsurteile



Jahr Busse Gefängnis

1919 (ZH) Fr. 50.— Verboten

1935 (ZH) Fr. 100.– 14 Tage

1953 (ZH) Fr. 200.– 14 Tage

1974 (ZH) Fr. 5.000.– 1 Monat

1995 (ZH) Fr. 5.000.– 3 Monate

2006 (ZH) Fr. 5.000.– 6 Monate

2010 (Genf) Fr. 10.000.– 12 Monate

2011 (CH) Fr. 10.000.– 6 Monate

Art. 352 StPO – Strafbefehl
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Zustellung von Strafbefehlen



Fazit

a. Rechtliches Gehör
b. Recht auf Anwalt
c. Gewaltenteilung
d. Recht auf Übersetzung
e. Materielle Wahrheit
f. Maximalstrafen
g. Zustellung

Grundsatzurteile des EGMR 
(Belilos, Hennings, Deweer, Öztürk etc.)
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Dauer

«Quanto la pena sarà piú pronta e piú
vicina al delitto commesso, ella sarà 
tanto piú giusta e tanto piú utile.»

Cesare Beccaria, dei delitti e delle pene, 1764



Dauer

- Naming and Shaming
- Belastende Ungewissheit

Malcom M. Feeley, 1979



Dauer

- Willkürjustiz
- Rechtsbeugung
- Justiztheater

Elena und Nicolae Ceaușescu



Dauer

Kangaroo Court –
“Justice in Leaps”



These

Strafbefehlsverfahren werden 
(zu) rasch erledigt.



Verfahrensdauer

Eingang
des Falles

(Einvernahme
des Beschuldigten)

Erlass
des Strafbefehls

(Einsprache) (Einvernahme
des Beschuldigten)

(Erlass
des Folgestrafbefehls)



Verfahrensdauer 

Eingang
des Falles

(Einvernahme
des Beschuldigten)

Erlass
des Strafbefehls

(Einsprache) (Einvernahme
des Beschuldigten)

(Erlass
des Folgestrafbefehls)

Durchschnitt: 81 Tage 
Median: 33 Tage



Verfahrensdauer
Eingang des Falles bei der Staatsanwaltschaft bis zum Erlass des Strafbefehls
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Dauer (in Tagen)

– Durchschnitt: 81 Tage
– Variabilität: 0-2844 Tage

(knapp 8 Jahre)
– 20 % innerhalb einer Woche
– 50 % innerhalb eines Monats
– 75 % innerhalb drei Monaten



Verfahrensdauer 1: nach Verteidigung
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ohne
Verteidigung

mit
Verteidigung

– ohne Verteidigung : 72 Tage

– mit Verteidigung : 277 Tage***

Eingang des Falles bei der Staatsanwaltschaft bis zum Erlass des Strafbefehls



Verfahrensdauer
Eingang des Falles bei der Staatsanwaltschaft bis zum Erlass des Strafbefehls

Faktoren mit Einfluss auf die Verfahrensdauer Beta Sig.

Verteidigung .207 ***

Nationalität -.021 n.s.

Einvernahme .020 n.s.

Strafart -.029 n.s.

StGB .122 ***

SVG -.087 **

BetMG .026 n.s.

AUG -.091 ***

WG .016 n.s.



Verfahrensdauer: nach Geständnis
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«Zeit bringt Rosen»

- Einsprachefrist
- Einvernahme
- Verteidigung
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