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lIl. Gemeinderecht
1. Allgemeines

A. Grundlagen
» Historische Entwicklung

» Heutige Stellung der Gemeinden
e Gemeinde- und Wirksamkeitsbericht 2021
https://www.zh.ch/de/steuern-

finanzen/gemeindefinanzen/zuercher-finanzausqgleich/gemeinde-
und-wirksamkeitsbericht.html

* Rechtliche Grundlagen
o Art. 83, 84, 88 und 143 KV

 Gemeindegesetz (GG) vom 20. April 2015 (LS 131.1)(in Kraft seit
1. Januar 2018)

 Gemeindeverordnung vom 29. Juni 2016 (LS 131.11)(in Kraft seit
1. Januar 2018)

* Finanzausgleichsgesetz (FAG) vom 12. Juli 2010 (LS 132.1)
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lIl. Gemeinderecht
1. Allgemeines

Bevolkerungswachstum

Ausgaben von Kanton
und Gemeinden

(31.12.2015-31.12.2019)

— Kanton Ziirich ist stetig

gewachsen 2015: — 2010
je 14 Mia. s je 15 Mia.
Franken Franken

—» Kanton und Gemeinden
sind gleich stark
Entwicklung der
Gemeindestrukturen

-6
politische
l Gemelnden
-15
Schul-
[ gemeinden

>

{2.1.2016-1.1.2020)
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lIl. Gemeinderecht
1. Allgemeines

Entwicklung Anzahl Zircher Gemeinden

.
¢]
1475 1895 2004 2010 gL 2020
— Polilische Gemeinden mit Volksschulaufgaben m— Primarschulgemeinden
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lIl. Gemeinderecht
1. Allgemeines

Staatsebenen Aufgaben Einnahmen
Bund
[ETH/EPFL)
Kanton — Spitalvarsangung — Einkommant- und Yermagancsisuar (Kanton)
- Agglomarationsverkeanr - Gawinn- und Kapiteisteuar (Kanton]
- nlvercital
Gemeinden aktri JBICOrgLNG - Elnkommanc- und Ysrmigsnssisusr [Gameinds)

- Gewinn- und sl (Gemsainde)

— Grundstickgs!

Abbildung 2: Dimansionen der Aufgabenteilung von Bund, Kentonen und Gemeindsen
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1. Gemeinderecht
1. Allgemeines
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lIl. Gemeinderecht
1. Allgemeines
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lIl. Gemeinderecht
1. Allgemeines

Gemeinden

[ Behdrden und Verwaltung
B Rechtsschutz und Sicherhait
[ Bildung

B Kultur und Freizeit

B Gesundheit

[ Soziale Wahifahrt

B Verkehr

P umwelt und Raumordnung

Abbildung 14: Mattoaufwendungen noch Aufgaosnoarsichen in Kanton uno Gemaindan 2018
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lIl. Gemeinderecht
1. Allgemeines

Zirich und Winterthur

[ Behirden und Verwaltung
B Rechisschutz und Sicherheit
[ Bildung

I Kultur und Freizeit

I Gesundheit

[ Soziale Wohlfahrt

I verkshr

- Umwelt und Raumordnung

Abbildung 13: Mettooutwendungsn nach Aufgobanbersichen fir Zirch und Wintarthur und fiir dis Dbrigen Gemsindan 2018
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lIl. Gemeinderecht
1. Allgemeines

B. Allgemeine Regelungen
e Autonomie
* Gliederung und Organisation
* Versammlungsgemeinde — Parlamentsgemeinde
» Politische Gemeinden — Schulgemeinden
« BGE 2C 756/2015 vom 3. April 2017
 Rechtsetzung
 Gemeindeorgane
e Stimmberechtigte
 Gemeindeparlament
 Behdrden
e Gemeindevorstand
e Schulpflege
» Eigenstandige Kommissionen
» Protokoll, Publikation, Schweigepflicht
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lIl. Gemeinderecht
1. Allgemeines

Organ- bzw. Beh6rdenbezeichnungen

85 Abs. 1 GG Parlamentsgemeinde Versammlungsgemeinde | Versammlungsgemeinde | Schulgemeinde
(besorgt auch die (ohne Volksschule)
Volksschule, 8 54 GG

SHIMMPEECEEREN®EY Urnenabstimmung Urnenabstimmung Urnenabstimmung Urnenabstimmung
Gemeindeversammlung Gemeindeversammlung Gemeindeversammlung

Gemeindeparlament (lit Gemeinderat (nicht vorhanden) (nicht vorhanden) (nicht vorhanden)
b)

Gemeindevorstand (lit. ¢ ESIEGIELE Gemeinderat Gemeinderat Schulpflege

Ziff.1)

Schulpflege (lit ¢ ziff. 2 Schulpflege Schulpflege (nicht vorhanden) (mit Gemeindevorstand
identisch)

Staats- und Verwaltungsrecht des Kantons Zurich UZH - FS2024




lIl. Gemeinderecht
2. Organisation

A. Stimmberechtigte
 Urnengeschafte
o Exkurs: Initiativrecht und Referendum in Gemeinden

B. Gemeindeversammlung
e Zusammensetzung und Befugnisse
* Vorbereitung
e Durchfthrung

C. Gemeindeparlamente

D. Behorden
 Allgemeines
e Gemeindevorstand

* Eigenstandige Kommissionen — Unterstellte Kommissionen
o Schulpflege

 Rechnungsprifungs- und Geschaftsprifungskommissionen
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Ill. Gemeinderecht
3. Aufgabenubertragung und Zusammenarbeit

A. Grundsatze
B. Ausgliederung

C. Zusammenarbeit
 Rechtsformen
 Anschlussvertrag
e Zusammenarbeitsvertrag
« Zweckverband
« Gemeinsame Anstalt
o Juristische Person des Privatrechts
 Rechtsgrundlagen
o Pflicht zur Zusammenarbeit
 Besondere Arten der Zusammenarbeit
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Ill. Gemeinderecht
4. Anderungen im Bestand und Gebiet

A. Anderungen im Bestand

« Formen von Anderungen im Bestand
« Zusammenschluss von Gemeinden
e [nitiative
« Zusammenschlussvertrag
 Verfahren
« Ubernahme der Schulaufgaben

e Unterstltzung
 Voraussetzungen
* Projektkostenbeitrag
 Entschuldungsbeitrag
 Finanzausgleichsbeitrag

B. Anderungen im Gebiet
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lIl. Gemeinderecht
5. Aufsicht und Rechtsschutz

A. Aufsicht
« Beaufsichtigte
« Gemeinden
» Anstalten
o Zweckverbande
 Weitere Trager kommunaler Aufgaben?
* Allgemeine Aufsichtsbehotrden
o Bezirksrat
 Regierungsrat
 Fachaufsicht
* Berichterstattung
o Aufsicht bei Ordnungswidrigkeiten
o Zustandigkeit
 Voraussetzungen
« Massnahmen
 Kosten
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lIl. Gemeinderecht
5. Aufsicht und Rechtsschutz

B. Rechtsschutz

 Regelung im VRG

« Neubeurteilung von Entscheiden (alte Terminologie: «Uberprifung»)
 Im Allgemeinen

 Verfahren

 Weiterzug durch die Gemeinde
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